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Remisyttrande kring Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78), ert diarienummer M2020/02032

Naturturismféretagen ar branschorganisationen for svenska féretag med verksamhet inom
naturturism och ekoturism. Vi organiserar idag kring 400 féretag i en vaxande bransch som
ocksa ar den huvudsakliga reseanledningen for internationella turister till Sverige.
Naturturismféretagen utvecklar ocksa verktyg for en hallbar beséksnaring, som
markningssystemet Nature’s Best och vi ansvarar ocksa for driften av certifieringssystemet
for naturguider. Tillsammans med en bred representation fran markagarsidan har vi ocksa
tagit fram verktyget “Turism pa annans mark” som ett led i utvecklingen av en hallbar turism
i Sverige. Vart arbete grundas i den nationella strategi for naturturism som faststallts under
2018 och arbetats fram tillsammans med Svensk Turism AB och Visita.

Vi bifogar strategin som ocksa bor ses som ett viktigt underlag till arbetet med
strandskyddsfragor.

Vart yttrande
Generella tankar

Svensk naturturism och ekoturism vaxer och far en allt storre lokal betydelse for nya jobb
och foretag pa landsbygden. Naringens foretag som skapar innovativa upplevelser 6kar
Sveriges internationella attraktion och synlighet samt lockar resenarer fran hela varlden dar
stora exportintdkter bidrar till det svenska valstandet. Naturen spelar ocksa en avgérande
roll for svenskarnas val av resmal under sommar, vinter och arets dvriga helger.

Vi vill podngtera att vart remissyttrande utgar fran grunddefinitionen av naturturism;
”Naturturism ar forflyttad konsumtion i form av aktiviteter, boende, maltider och andra
turismtjanster dar sjalva naturupplevelsen ar i centrum”.

Coronapandemin har ocksa tydliggjort de stora forandringar som under decennierna skett i
det svenska samhallet kring svenskarnas satt att vistas i naturen. Allt fler medborgare ar allt
mindre naturvana och nar nu resandet begransas av pandemiska skal, far vi en allt tydligare
effekt av inhemsk massturism, vilket i sig 6kar konfliktytan mellan markagare och besdkare.

Ett faktum &r ocksa att svenska destinationer pa olika nivaer marknadsfor svensk natur och
besoksmal framforallt med allemansrattsliga argument. Att anvanda offentliga medel for att
locka gaster till en natur som ar 6ppen och fri for alla, istallet for att marknadsfora
organiserade upplevelser dar gasten med sakerhet dels far kunskap om naturvarden och
allemansratt och dels bidrar till intdkter lokalt och svenska skatteintakter nationellt kan
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narmast jamforas med att det offentliga rear bort grundlaggande svenska varden till
underpris.

Naturturismen ar ett vaxande verktyg for hallbar utevistelse, genom vara medlemmar nar vi
manga naturovana och kan hoja deras kunskaper om allemansratt samtidigt som vi som
foretagare ar narvarande i naturomraden och kan bidra till en 6kad trygghet och ett mer
begrédnsat slitage. Naturturism ar helt enkelt ett redskap for hallbar turism och for att varna
allemansratten, liksom ett redskap for en 6kad folkhalsa och for social och ekonomisk
hallbarhet pa landsbygden.

Yttrande kring de olika delférslagen i betdnkandet

Vi vill inledningsvis lyfta fram det mycket tydliga faktum att flera av Sveriges myndigheter
idag inte skiljer friluftsliv och naturturism at. Okunskapen kring det faktum att det finns en
naturlig axel i form av “oreglerat friluftsliv”, “reglerat friluftsliv’, “reglerad naturturism” och
"oreglerad naturturism” i landskapen idag ar genomgaende hos kommuner, lansstyrelser

och destinationer.

For att fortydliga resonemanget ovan kan ett “reglerat friluftsliv’ exemplifieras med en
valskott nationalpark dar man medvetet arbetat med zonering, kanalisering av besdkare, och
ett innehall som samtidigt maximerar upplevelsen for gasterna. Ett “oreglerat friluftsliv” kan
exempelvis vara en destination/bes6ksmal dar man i basta fall har ordnat en parkering och
toalett och sedan, antingen via egen marknadsfoéring/kommunikation lockar en mangd
besokare som 6verstiger kapaciteten, eller genom "word of mouth”/sociala medier far en
tillstromning som vida overstiger kapaciteten. En oreglerad naturturism kan exempelvis vara
en aktor som av obetanksamhet eller okunskap inte har en lokal férankring hos
markdgaren/forvaltaren eller inte tar sitt ansvar som foretagare och lutar sig enbart pa
allemansratten. Ett annat exempel skulle kunna vara en utlandsk aktor eller en inhemsk
forening som ger sig ut utan forberedelser och dialog med markagaren. Medan en “reglerad
naturturism” skulle kunna exemplifieras av en aktér som arbetar i linje med kriterierna for
hallbar turism som bland annat finns listade i var handbok “"Turism pa annans mark” (s 34).
Handboken bifogas vart yttrande;

- HALLBAR TURISM OMFATTAR:

o socialt ansvarstagande for lokalsamhallet, personal och kunder

o hansyn till markdgare och annat foretagande

o att std for manniskors lika varde och ratt att utvecklas utifran sin egen
formaga
ansvar miljomassigt och ekologiskt genom att varna natur och miljo
ansvar for kulturarvet och levande kultur
ansvar for sakerhet och halsa i verksamheten
ansvar for trovardig marknadsforing och néjda kunder

o O O O
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Tidsfonstret ar minimalt for att problematisera och definiera skillnader och likheter mellan
friluftsliv och naturturism och utifran detta dra upp ett gemensamt forhallningssatt kring
hallbar destinationsutveckling, hallbart féretagande inom naturturism och ett hallbart
friluftsliv. Utan gemensam aktion och samordning finns det en uppenbar risk att vi inom ett
relativt kort tidsspann kommer att se skdrpningar i allemansratten eller andra regleringar av
allmanhetens tillgang till natur. Orsaken ar da att vi gemensamt misslyckats med att arbeta
pa ett hallbart satt med tillganglighetsfragor och kvalitetssakring (av bade friluftsliv och
naturturism). En omarbetning av strandskyddet dr en viktig fraga i denna utmaning och
betdnkandet behéver kompletteras med en analys av dessa utmaningar och atgdrder for att
moéta utmaningarna.

Generellt ar alltsa var reflektion att betankandet helt har missat den férandring av
allmanhetens beteende som skett de senaste decennierna. Allt storre andel av befolkningen
ar allt mindre kunnig kring allemansratt och hur man beter sig utomhus vid en naturvistelse.
Detta staller allt storre krav pa nya satt att lotsa besokare ut i naturen bade med hjalp av
hogkvalitativt reglerat friluftsliv och hogkvalitativ reglerad naturturism. Detta ar synnerligen
viktigt eftersom sjalva grundsyftet med strandskyddet fran bérjan ar just allemansratten och
ett rorligt friluftsliv. Med bakgrund av detta skulle naturturism och friluftsliv kunna ges ett
generellt undantag fran dispensplikt pd samma sétt som jord- och skogsbruk.

| betdnkandet foreslas att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort.
Vi ar nagot kluvna till detta resonemang, dels ger det en stor lattnad och betydligt stérre
mojligheter att utveckla strandnara naturturism. Samtidigt ar vara foretag beroende av att
strandndra omraden inte bebyggs planlost eller i stor utstrackning. Pa samma satt ar
friluftslivet beroende av sammanhéangande arealer av framkomlig mark.

Forslaget skulle kunna innebéra att det finns en risk att friluftslivet och allmanhetens tillgang
till strandn&ra marker reduceras. | MB 3 kap 6§ pekas framforallt pa omraden av
riksintressen och det ar da av stor vikt att PBL 2 kap 3§ naturligt ses som ett instrument att
varna ocksa omraden av betydelse for friluftsliv och allemansratt ocksa pa marker som ej ar
utpekade som riksintressen. Vi vill lyfta att dven om betdnkandets férslag att upphéva det
generella strandskyddet i mdngt och mycket dr positivt for landsbygdsutveckling och
smdskalig naturturism, bér det 6vervdgas sdtt att pa ndgot sdtt lyfta friluftsliv som ett
allmdnt intresse som kommunerna behéver sdkerstdlla inom ramen fér bygglovsprocesserna,
eller att i varje fall félja utvecklingen mycket noga.
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Utredningen foreslar att ett av de sarskilda skal som ska kunna anvandas for att upphéava
strandskydd eller ge dispens inom ett landsbygdsomrade ska vara “om omradet behdvs for
byggnader, anldggningar, anordningar och atgarder som ar nédvandiga for en verksamhet
och att verksamheten har fordel av ett strandnara lage”. Vi dr positiva till detta férslag, men
med bakgrund till att just friluftsliv ér grunden till strandskyddet bér en fordjupad
kompletterande analys géras for att utreda om just smdskaliga anldggningar for friluftsliv
och naturturism ska kunna vara ett sdrskilt skél for dispens dven i omrdden som dd INTE
klassas som ett landsbygdsomrdde (om man inte ger naturturism och friluftsliv ett generellt
undantag pd samma sdtt som jord- och skogsbruk).

Utredningen foreslar ett starkt strandskydd i de omraden dar exploateringsgraden ar hog
och efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor samt i omraden av sarskild betydelse for djur
och vaxtlivet. Vi stdller oss bakom slutsatsen att strandskyddet generellt bér stéirkas i dessa
omrdden. Dock behéver de méjliga sétten att lotsa gdister ut i naturen ékas. Anldggningar for
smdskalig naturturism och friluftsliv beh6ver ges méjlighet att anléggas dven (kanske sdrskilt
frekvent) i hart exploaterade omrdden.

Utredningen foreslar tydliga uppdrag och 6kade resurser for digitalisering och
tillsynsarbete/tillsynsvagledning. Vi stdller oss bakom dessa slutsatser.

For vara medlemsforetag ar regelbelastningen generellt oerhért betungande och inte minst
dagens hantering av strandskydd blir ofta ett hinder, bade i form av olika tolkningar av
regelverk mellan kommunerna och inte minst osakerheten och de langa processerna vid
overprovningar. Utredningen foreslar att kommunerna far ett storre ansvarsomrade i den
langsiktiga hanteringen av strandskyddet. Vi vill papeka att det redan idag dr stora skillnader
mellan hur kommuner hanterar strandskyddet och att betdnkandets férslag absolut kan
riskera att kommunernas 6kade betydelse i processerna kring strandskydd kan ge effekter
bade vad gdller “férslappning” och “évertolkning” av regelverket. Kommunerna dr dels
mycket beroende av enskilda medarbetares kompetens och kan dels politiskt vara svaga vid
yttre pdverkan. Vi vill poéngtera att satsningen pa tillsynsvégledning ocksa behéver omfatta
en ldngre kompetensutveckling fér kommunernas anstéllda med ansvar fér
strandskyddsfrdgor.

| betdnkandet beskrivs sjdlva syftet med strandskyddsutredningen som féljande;

"Ett syfte ar att det ska bli betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden.
Forslagen ska dessutom forbattra forutsattningar for bostader och naringsverksamhet
framst for smaforetagare, besoksnaring och gréna naringar i omraden med lagt
exploateringstryck. Forslagen ska ocksa syfta till att bibehalla eller om behov finns forstarka
strandskyddet for att varna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgangligheten och
miljon i starkt exploaterade omraden. Slutligen anger vart direktiv att det lokala inflytandet
ska 6ka”. Vdr uppfattning dr att sjélva det grundldggande syftet med utredningen av
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strandskyddet ér mycket viktigt och vérdefullt och att utredningen i vissa delar féreslar
férdndringar som delvis kan leda till skillnad i linje med det som betidnkandet beskriver som
utredningens syfte. Vi hade énskat en mer genomgripande analys av de samhdllstrender som
pdverkar medborgarnas férhdllande till allemansrdtten. Eftersom strandskyddet i grunden dr
skapad for att sékra allemansrdttsliga fragor behéver utredningen géras om alternativt
kompletteras med avsnitt som beskriver dessa trender och hur strandskyddet ska férdndras
fér att forstdrka allemansrdttens stdllning samtidigt som medborgare pa ett bdttre sdtt kan
lotsas ut i naturen.

Ormanads 20210503

For Naturturismféretagen

Camilla Jonsson

Ordférande
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