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Svenska Ekoturismféreningens remissyttrande déver

sankt skatt pa forevisning av naturomraden

Finansdepartementet: 2017/01392/S2

Bakgrund

Med drygt 400 organisations- och foretagsmedlemmar ar Ekoturismforeningen den framsta
och storsta foretradaren for den naturbaserade grenen av svensk beséksnaring. Var natur
ar en av landets framsta reseanledningar for bade nationella och internationella besékare.
Naturen i allménhet och naturbaserade upplevelser i synnerhet bidrar arligen till minst 30
miljarder kronor av turismens totala exportintakter. Till den summan ska laggas ytterligare
uppskattningsvis 50 miljarder frn svenska resenirer. Over 90 procent av den summan
spenderas dock pa boende, maltider, transporter och shopping, och mindre an tio procent
hamnar hos foretag som erbjuder guidade upplevelser och aktiviteter i naturen.

Sammanfattning

Svenska Ekoturismféreningen valkomnar regeringens forslag om sankt moms pa
naturguidningar fran dagens 25 procent till sex procent. Det dr en logisk anpassning till
framst kulturmomsen, som framfor allt kommer stirka konkurrensférmaga och vaxtkraft
hos de mest framgangsrika guideforetagen. Nagot som i sin tur kommer 6ka svensk
attraktionskraft, tillgdngliggora naturen for fler, 6ka kunskapsformedlingen och bidra till
farre olyckor och incidenter i exempelvis fjall och skéargard.

Vi valkomnar en bred tolkning av begreppet forevisning av naturomrade, och menar att
reformen i huvudsak kommer férenkla foretagens administration, bidra till effektivare
resursanvandning och kan eventuellt dven stimulera ett 6kat kvinnligt foretagande.
Daremot menar Ekoturismféreningen att kostnaden for sinkt moms pa guidade
naturupplevelser ar avsevart lagre 4n promemorians uppgivna 320 miljoner kronor.
Var uppskattning ar istallet drygt 100 miljoner kronor arligen.

Avslutningsvis menar vi att momsreformen behéver kompletteras med andra atgiarder for
att na storsta majliga framgang. Framst handlar det om en 6versyn av mal och riktlinjer for
ett omfattande och vaxande utbud av offentligt subventionerade naturguidningar.

Har pekar Ekoturismféreningen pa alternativa uppldgg som kan tillgangliggora naturen for
grupper som saknar méjlighet och ekonomi for att ta sig ut i naturen pa egen hand. Detta
samtidigt som befintliga guideféretags utrustning och kompetens kommer till anvandning
under lagsdsong.
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Nio goda skil for sinkt moms
Svenska Ekoturismféreningen vilkomnar den foreslagna sinkningen av momsen pa
naturguidningar fran dagens 25 procent till sex procent fran den 1 januari 2018.

Vi vill anféra féljande skdl till varfér momsen pa naturguidningar bér sdnkas:

1.

Sankt moms pa naturguidningar eller férevisning av naturomrade som det bendmns
i den aktuella promemoria ar fullt logisk, eftersom naturguidningar da likstélls med
liknande tjanster och produkter som tillgdngliggor naturen for besokaren. Vi syftar
bland annat pa guidebdcker och kartor. Vidare forsvinner dagens svarbegripliga
skillnader mellan guidningar pa cykel, till hast eller i kajak, med liknande
motoriserade rundturer i form av sightseeing i buss eller en guidad fisketur i
motorbat. Forslaget innebar vidare att staten framjar och valkomnar guidade
naturupplevelser och likstiller dessa med kulturaktiviteter som konserter, cirkus,
poesi och teater. Vi anser att den foreslagna dndringen fran dagens skrivning
“tilltrdde till och férevisning av djurparker” till den foreslagna “tilltrdde till och
férevisning av djurparker samt férevisning av naturomrdde” ar fullt logisk och
likstaller tva liknande verksamheter.

[ samband med detta vill vi lyfta frdgan om forevisning av lantgdrdar med djur.
Dessa har tidigare inte likstillts med djurparker, utan fatt besked av Skatteverket att
den normala momsen pa 25 procent ska tillimpas. I samband med den foreslagna
forandringen foreslar darfor Ekoturismfoéreningen att dven férevisning av
lantgardar inkluderas i reformen och far en framtida moms pa sex procent.

Av finansdepartementets promemoria framgar att den féreslagna dndringen ligger i
linje med vad som dr méjligt inom befintlig EU-lagstiftning. Detta eftersom
forevisning av naturomrade kan inkluderas for reducerad moms enligt punkt 7 i
bilaga Il (2006/112/EG av den 28 november 2006). Nagot som glader oss extra,
eftersom olika myndigheter tidigare havdat att en sinkning av momsen pa
naturguidningar skulle strida mot géllande EU:s lagstiftning.

Den storsta nyttan med den foreslagna momssankningen ar att den starker
lonsamheten hos de foretag som har den storsta vaxtkraften. Pigga guideforetag
som framgangsrikt lockar betalande besokare blir reformens framsta vinnare. Detta
framjar i sin tur en fortsatt tillvaxt i de aktuella foretagen. Vi ar 6vertygade om att
den sidnkta momsen far féretag att vixa snabbare, men ocksa 6kar andelen foretag
som Overlever de forsta kritiska aren och darfor kan etablera sig pa en tuff marknad.
Detta lar 6ka andelen foretag som kan ta nasta steg i sin affarsutveckling - vaga
anstalla eller anlita underleverantorer.

Fler framgangsrika guideforetag betyder i sin tur att Sveriges attraktionskraft som
ett spdnnande resmal stirks bade har hemma och inte minst pa internationella
marknader. EKoturismforeningen har flera ganger visat att profilstarka guideféretag
med verksamheter som kajak, hundspann, ridning, samiska upplevelser, vargsafari,
fagelskadning och andra guidade upplevelser ar klart 6verrepresenterade nar
Sverige exponeras i internationell massmedia. Har finns ett mycket viktigt samband.
Sankt moms stirker l6nsamheten hos framgangsrika foretag, vilket leder till 6kad
internationell exponering, som i sin tur bidrar till starkt svensk attraktionskraft. Den
foreslagna reformen forstarker darfor regeringens sedan tidigare initierade insatser
via Visit Sweden och Tillvaxtverket.



6. Sammantaget hoppas vi att den har utvecklingen dven kan bidra till en 6kad status
pa guidade upplevelser. En av de frimsta faktorerna for att 6ka efterfragan pa
naturguidningar bland svenska besokare.

7. Ettstorre och bredare utbud, i vissa fall dven en lagre prislapp, kommer ocksa att
tillgdngliggoéra naturen for fler ménniskor. Detta ar sarskilt viktigt nar allt fler av oss
vaxer upp i storstdder, utan den vardagskontakt med skog och mark som var regeln
for bara ett par generationer sedan.

8. Vidare hoppas Ekoturismforeningen att reformen resulterar i ett 6kat inslag av
larande i samband med forevisning av olika naturomraden. Detta far garna betonas
till berorda skattemyndigheter for att framja de foretag som anstranger sig for att
stimulera besdkarens upptéickargldadje och formedla kunskaper om svensk natur.

9. Slutligen hoppas vi att den sdnkta momsen kan bidra till att fler véljer guidade
alternativ for mer dventyrliga aktiviteter i exempelvis fjéll och skargard. I sa fall kan
reformen bidra till 6kad sidkerhet och forhoppningsvis motverka de senaste drens
okade krav pa och kostnader for fjallraddning.

En bred tolkning inkluderar naturturismens manga olika grenar
Ekoturismféreningen vilkomnar vidare att begreppet férevisning av naturomrade ges en
bred tolkning som kan rymma vandring, ridturer, hundspann, jakt, paddling, sportfiske och
andra guidade verksamheter i naturen.

Vi menar att kostnaden for momssankningen ar lagre an beraknat

Uppgiften att en sdnkt moms pa naturguidningar skulle kosta drygt 300 miljoner kronor
beddémer vi vara for hog. Foreningens experter pa omradet uppskattar istéllet prislappen till
runt 100 miljoner kronor per ar utifran féljande underlag:

Turismforskningsinstitutet Etour:s kartldggning fran 2014 identifierade runt 1 800 foretag.
Den kartlaggningen torde ha fangat upp i stort sett alla de féretag som berérs av den
foreslagna momssankningen. Utifran en viss tillvixt under de senaste aren ar det rimligt att
uppskatta antalet berdrda foretag till 2 000. Ekoturismféreningens egna experter anser
dock att Etours omsattningssiffra pa 2 miljoner kronor ar for hog. Snarare ar 1 miljon
kronor i snitt per ar en mer rimlig siffra.

En analys av intdkterna for de drygt 70 foretag som ingar i kvalitetsmarkningen Naturens
Basta under 2011 och 2012 ger visserligen en genomsnittlig omsattning pa drygt 2 miljoner
kronor. Men gors samma analys utan de fem storsta foretagen, halveras intdkterna till drygt
1 miljon kronor arligen. De fem aktuella féretagen har sina huvudsakliga intdkter fran
boende och maltider, och intdkterna for naturguidningar uppgar bara till ett par procent.

Aven om naturturismen rymmer ménga féretag som framst eller enbart erbjuder
aktiviteter, 6verstiger deras omsattning sillan en miljon kronor. Notera ocksa att Naturens
Bista inte speglar branschens genomsnitt, utan ar ett urval av de mest framgangsrika
foretagen. Utifran den analysen havdar vi att reformens faktiska kostnad uppgar till 100
miljoner kronor! istéllet for promemorians uppgivna 320 miljoner kronor for forsta aret
och sedan 290 miljoner kronor for efterféljande ar.

1 Tva tusen foretag med en arlig omsattning pa 1 miljon SEK ger en total omséttning pa 2 miljarder SEK. Om
naturguidningarnas andel berédknas till 25 procent blir nettointdkten 500 miljoner SEK, vilket betyder att dagens
momsintakter uppgar till 125 miljoner SEK. Med den foreslagna sinkningen av momsen blir den nya
momsintiakten 24 miljoner SEK, och kostnaden for reformen drygt 100 miljoner SEK.



Sdnkt moms pa naturguidningar forenklar foretagens administration

Nér det giller reformens foljder for de berdrda foretagen menar Ekoturismforeningen att
den framsta effekten ar battre Ionsamhet och en stimulerad efterfragan. Sankt moms pa
naturguidningar lar ocksa i de flesta fall bidra till en férenklad administration, eftersom de
flesta foretag idag hanterar tre momssatser. Efter sinkt moms pa naturguidningar kommer
flera av dessa foretag bara att behdva hantera tva momssatser - boende och maltider (12
procent) och naturguidningar och transporter (6 procent).

Ekoturismfdéreningen har vid ett flertal tillfallen tvingats konstatera att dagens momsregler
for en vaxande natur- och ekoturism tolkas och tillampas pa skilda vis av olika lokala
skatteverk. Identiska verksamheter kan fa skilda momssatser i olika kommuner, men
samma verksamhet bedomd av samma skatteverk kan dven forandras over tid. Vi staller
darfor garna var erfarenhet och kompetens till forfogande i en process dar bransch och
myndigheter tillsammans tar fram en vagledande praxis pa omradet.

Momssankningen kan bidra till en effektivare resursanviandning
Ekoturismféreningen menar att den sdnkta momsen pa naturguidningar kan bidra till att
forflytta en del av dagens konsumtion av ting och foremal till upplevelsebaserade tjanster.
Tillsammans med insatser som framjar battre resursanvindning, exempelvis uthyrning
eller friluftsutrustning som inkluderas i upplevelsepaket, borde darfor sankt moms pa
naturguidningar bidra till positiva effekter fér miljé och resursanviandning.

Sdnkt moms kan stimulera kvinnligt entreprenérskap

Det ar svart att med sdkerhet sia ndgot om den sdnkta momsen effekter for jamstalldheten.
Utifran var langvariga kontakt med den naturbaserade turismen runt om i Sverige kan vi
exempelvis konstatera en 6vervikt for kvinnor i manga ridféretag, medan guider inom vilt-
och fagelskddning ddremot ofta &r mén. Den sdnkta momsen torde knappast paverka
jamstalldheten i ndgon storre grad. Mojligen kan en forbattrad I6nsamhet och en 6kad
efterfragan pa guidningar, sanka troskeln for att etablera sig pa marknaden. Nagot som
kanske kan gynna kvinnor i hogre grad dn méan.

En framgangsrik momsreform maste forstirkas med fler politiska atgirder

Vi ser den foreslagna sdnkningen av momsen pa naturguidningar som ett mycket viktigt
steg for forbattrade villkor for svensk natur- och ekoturism. Vi hoppas givetvis att den far de
effekter som regeringen och den aktuella promemorian framhéller. Sankt moms ar dock
ingen mirakelmedicin for landets guideforetag. Deras utmaningar kommer dven i framtiden
att vara ett hogt prislage pa grund av en hog andel arbetstid, begriansade sdsonger och
svarigheter att na ut till besdkare som ar villiga att betala for guidade upplevelser.

Darfor vill vi avslutningsvis podngtera att den sdnkta momsen maste kompletteras med fler
atgirder som gynnar tillvixten hos landsbygdens guideforetag. Det vore olyckligt om detta
lovvarda initiativ fran finansdepartementet inte far full effekt, bland annat pa grund av att
andra offentliga verksamheter himmar guideféretagens formaga att viaxa och anstalla.

Offentligt subventionerade guidningar kan hjilpa istillet for att stjalpa
En av momsreformens framsta utmaningar ar de senaste 20 arens viaxande utbud av
offentligt subventionerade guidningar runt om i landet. Gratis eller kraftigt prissdankta



guidningar sker idag i en rad aktorers regi sa som naturum, lansstyrelser, kommuner och
olika naturvardsstiftelser.

Den exakta omfattningen ar okdnd, men det ror sig om tusentals guidningar arligen runt om
i Sverige. Eftersom utbudet framst riktas mot grupper som kan betala fér naturguidningar,
blir resultatet att konkurrensen snedvrids, att priset pa guidade upplevelser pressas nerat,
att enskilda guideforetag inte vaxer och i vissa fall konkurreras ut.

Vi menar darfor att den sdankta momsen snarast mojligt maste kompletteras med en dversyn
av mal och riktlinjer for utbudet av offentligt finansierade guidningar. Med ganska sma
forandringar tror vi att dessa, i all vilmening offentligt finansierade insatser, kan omformas
sa att svensk natur bade tillgangliggors for nya malgrupper och samtidigt stottar och
utvecklar landets guideforetag.

Vart forslag, som behover diskuteras och utvecklas i samverkan med berorda aktorer,
innebdr att offentliga subventioner istéllet riktas till grupper som saknar mojlighet och
ekonomi for att ta sig ut i naturen pa egen hand. Vi tinker framst pa skolelever, gamla pa
aldreboende, nyanlianda, funktionshindrade och andra som séillan eller aldrig kommer ut i
naturen. Deras behov kan till stor del tillgodoses av professionella guideféretag pa vardagar
under lagsdasong. Vinsterna blir da dubbla, eftersom var natur tillgangliggors for nya
malgrupper samtidigt som foretagens sdsonger forlangs och befintlig utrustning i form av
hastar, kanoter, guider och annat anvands pa ett mer resurseffektivt vis.

Detta remissvar har féorankrat med Ekoturismfoéreningens ordférande Annika Fredriksson
och dven presenterats for styrelsens ovriga ledamoter.

For Svenska Ekoturismforeningen

Per Jiborn
generalsekreterare

Vastervik den 14 april 2017



