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Ett land att besoka
En samlad politik for hallbar turism och vaxande besoksnaring (SOU 2017:95)

Vart remissvar i korthet
Ekoturismféreningen ar positiv till betdankandets évergripande forslag och valkomnar darfor

en nationell strategi for hallbar turism och en viaxande besoksnaring. Vi har under en langre
tid noterat ett vaxande behov av langsiktiga och dvergripande riktlinjer for hur tillvaxt,
konkurrenskraft och hallbarhetsarbete bast utvecklas inom svensk beséksnaring.

Behovet av genomtankta och val forankrade strategier ar sarskilt stort inom den
naturbaserade delen av svensk bestksnaring. Det var skalet till att Ekoturismféreningen
tillsammans med Visita och Svensk Turism under férra aret arbetade fram naringens egen
delstrategi for svensk naturturism, vilken inom kort presenteras.

| princip ar vi positiva till forslaget att bilda “en ny nationell funktion med rollen att verka
fér langsiktig uppbyggnad av innovationsférmdga och kunskapsutveckling”. Daremot
saknar vi kompetens och kunskap for att bedéma forslaget i detalj och vi befarar att det
kan bli sa dyrt och omfattande att det tar tid att forverkliga. Om och nar forslaget realiseras
menar vi att det ar avgorande att naturturismens féretradare erbjuds goda férutsattningar
for att bidra med branschens samlade kompetens och erfarenheter.

| vart yttrande pekar vi pa behovet av att komplettera utredningens bild med nagra fler av
naturturismens sardrag. Det handlar framst om att dess varde for samhallet och andra
foretag behover uppvarderas, att det behovs en 6kad professionalisering och att vi darfoér
maste optimera anvandningen av offentliga anslag till utveckling och innovation. Vidare
pekar vi pa betydande vinster om besdkarnas konsumtion pa resmalen kan 6ka och att
detta indirekt fraimjar bade naturskydd och férhallandet till Sveriges markéagare.

Med undantag for forslaget om informationsinsatser kring allemansratten vialkomnar vi
utredningens fem huvudforslag under avsnittet om naturturism. Var invdndning om
allemansratten handlar om att vi uppfattar att utredningen framst pekar pa behovet av att
[6sa relationen mellan landsbygdens traditionella naringar som jord- och skogsbruk och en
vaxande naturturism. Vi delar utredningens bild, men foreslar andra insatser.
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Vi ar mycket positiva till forslaget att utveckla turismen i skyddade omraden och listar sex
tunga skal till varfor detta bor vara en prioriterad uppgift i nartid. Framst handlar det om
att skapa attraktiva foretagskluster, som bade kan tjana som goda exempel pa
framgangsrik natur- och ekoturism och samverkan mellan naturvard och besdksnéring.

Vi valkomnar dven forslaget om turismutveckling i Sveaskogs ekoparker med liknande
argument. Har framhaller vi dven att det handlar om storre omraden som erbjuder ett
landskapsperspektiv med stor utvecklingspotential inte minst i sédra Sverige. Har finns
spannande mojligheter att skapa modellomraden for hur skogsbruk och naturturism kan
fungera tillsammans i samma skogar.

Utredningens forslag om langsiktiga uppdrag kring fiske-, vilt- och naturturism i skog ar
ocksa nagot vi staller oss bakom. Vi efterlyser dock en tydlig medverkan fran branschen
sjalv, inte minst mot bakgrund av dess naturliga intresse att driva utvecklingen framat,

vilket inte alltid ar hogsta prioritet hos myndigheter med andra ansvarsomraden.

Nar det galler utvecklingen av guidade naturupplevelser, foresprakar vi en modell dar
offentliga medel framst riktas mot prioriterade grupper och dar guideféretagens lediga
kapacitet under lagsdasong utnyttjas till msesidig nytta.

Utvecklingen av natur- och kulturturism langs olika leder framjas enligt var uppfattning bast
av affarsmodeller dar turismintdkter fran boende och maltider fungerar som incitament for
langsiktigt underhall, skotsel och marknadsforing.

Utifran Naringsdepartementets kommittédirektiv hade vi férvantas oss att de senaste
decenniernas otaliga projekt och initiativ kring miljo-, kvalitets- och hallbarhetsmarkningar
skulle granskas. Nar sa inte blev fallet, ar det desto viktigare att féretradare for olika
initiativ och system bjuds in till det arbete som Tillvaxtverket enligt utredningen har inlett.

Forutsattningarna for vart remissyttrande
Som foretradare for Sveriges naturbaserade besoksnaring har Ekoturismféreningen (snart

Naturturismféretagen)' hoga ambitioner att paverka och férbattra néringens villkor och
forutsattningar for en hallbar tillvaxt. Vi vill daven aktivt bidra till affarsutveckling bland
tusentals foretag som erbjuder aktiviteter, boende, maltider och andra turismtjanster dar
naturen ar den huvudsakliga reseanledningen.

Ekoturismféreningen har varit verksam sedan 1996, samlar runt 400 foretag och
organisationer och ar den enda aktéren som gor ansprak pa att foretrada hela Sveriges
naturbaserade besoksnaring. Under lang tid har vi samverkat med viktiga delsegment av
svensk naturturism som Bo pa Lantgard och framfor allt Sveriges Fisketurismforetagare.
Sedan ett par ar tillbaka ar vi branschmedlemmar i Visita, och vi har den senaste tiden
fordjupat var dialog och samverkan med Svensk Turism.

! Se vidare Inlett namnbyte: Naturturismféretagen fran den 19 februari 2018 pa www.ekoturism.org
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Vara hoga ambitioner konfronteras dock standigt med begransade resurser. Vi hade garna
bidragit med synpunkter och kompletterande fakta nar det galler utredningens alla avsnitt.
Men som sa manga ganger tidigare tvingas vi prioritera och begransa vara insatser. Detta
remissyttrande behandlar darfér framst utredningens sammanfattning och avsnittet om
naturturism.

Utredningens uppdrag och slutbetankandets sammanfattning

Ekoturismféreningen ar positiv till inriktning och ambition i regeringens uppdrag till
utredningen. Vi syftar framst pa skrivningar som “beséksndringen som export- och
jobbmotor i hela landet”, ”bidrar till att aktérerna gemensamt kraftsamlar inom
beséksndringen” och “kartldgga bes6ksndringens behov och hinder fér en hdllbar

utveckling”.?

Vidare valkomnar vi forslaget “att regeringen utvecklar, antar och genomfér en nationell
strategi for hdllbar turism och vixande beséksndring - en plattform fér hur politiken ska
utformas och genomféras fram till 2030.”°

Var uppfattning, vilken grundas pa drygt 20 ars arbete med svensk naturturism, ar att det
finns ett stort behov av langsiktiga och 6vergripande riktlinjer for hur konkurrenskraft,
tillvaxt och hallbarhetsarbete bast utvecklas inom svensk besdksnéaring. Detta galler sarskilt
villkor, mal och férutsattningar for offentligt finansierade utvecklingsinsatser pa nationell,
regional och lokal niva. Har behover bade naring och samhalle enligt var uppfattning lyfta
blicken, agera mer langsiktigt och skapa forutsattningar for att optimera nyttan av de
hundratals miljoner kronor som arligen investeras i svensk turism. Vi ar medvetna om att
detta &r en enorm utmaning, men konstaterar att franvaron av nationella strategier, mal
och riktlinjer har skapat en situation dar beséksnaringens konkurrens-, attraktions- och
innovationskraft inte utvecklas pa ett optimalt vis i forhallande till de resurser som tillfors.
Detta ar enligt var mening sarskilt relevant for den naturbaserade delen av besdksnaringen.

Grunden for en sadan nationell delstrategi for svensk naturturism maste vara en samlad
bild som spanner fran tillgangen till vacker ordrd natur, vidare 6ver naringens villkor och
forutsattningar till samhallets 6vergripande ansvar for 6versiktlig planering, infrastruktur
for kommunikation och transporter, kompetensforsorjning, tillsyn och langsiktiga
spelregler. Vi hoppas att ndringens egen strategi for svensk naturturism, som inom kort
presenteras, kan bidra till ett sddant helhetstank.

Det finns emellertid en baksida med strategier - de tar tid att arbeta fram och forankra.
Manga foretag inom den naturbaserade turismen forvantar sig resultat och forandring i
nartid. En offentlig utredning spar pa dessa forvantningar, inte minst nar flera tankar i
betankandet gar att finna i skrivelser och propositioner fran tidigare regeringar. Darfor tror
vi att det ar viktigt att kommande forslag och initiativ siktar pa bade leverans i nartid och

2 Se avsnittet Utredningen uppdrag under Sammanfattning pa sidan 19.
3Sidan 15 utredningens slutbetdankande.



mot en langre tidshorisont. Nar sedan strategin val ar klar, maste det finnas bade vilja och
formaga att ga ifran ord till handling.

Utifran den brasklappen stéller vi oss mycket positiva till utredningens férslag om
strategiska insatsomraden dar naturturismen ar ett av nio. Vi uppskattar utredningens
formuleringar om att svenska foretag och destinationer maste “erbjuda upplevelser i form
av produkter och tjéinster som haller mycket hég kvalitet.” For den naturbaserade delen av
landets besOksnaring ar det dven ytterst relevant att efterlysa ett “forum med nationellt

samlat ansvar fér Idngsiktig kunskapsutveckling och innovation”.*

Daremot saknar Ekoturismforeningen tillracklig kunskap och kompetens for att pa allvar
bedoma utredningens forslag om att bilda “en ny nationell funktion med rollen att verka fér
légngsiktig uppbyggnad av innovationsférmdaga och kunskapsutveckling inom en rad
strategiska insatsomrdden samt koordinera beséksndringens branscher och deras behov
med innovationsstédsystemets aktérer.””

Vi gillar definitivt tanken bakom forslaget och har sjdlva presenterat liknande férslag som
syftar till att kraftsamla nationellt for en effektivare kompetens- och kunskapsutveckling pa
naturturismens eget omrade. Vara synpunkter pa utredningens forslag ar framst tre:

e Forslaget riskerar att var sa pass omfattande och kostsamt att det kanske inte
forverkligas i nartid.

e Om forslaget realiseras ar det viktigt att naturturismen som en stark nationell
reseanledning ges goda forutsattningar att delta i arbetet. Den narvaron kan inte
grundas pa att detta segment av besoksnaringen ska egenfinansiera sin medverkan
pa samma satt som ovriga. Skalet ar enkelt - de affarsmassiga villkoren for att driva
hotellverksamhet i vara storstader jamfort med smaskalig natur- och ekoturism pa
landsbygden ar helt enkelt vasenskilda. Har finns det dven skal att reflektera 6ver
att manga av storstadens attraktioner och infrastruktur ar helt eller delvis
subventionerade med offentliga medel. Vi syftar bland annat pa museer, teatrar,
idrottsevenemang och en valutbyggd kollektivtrafik.

e Dessutom ar det avgbrande att naturturismen som naring tar plats i en sadan ny
nationell funktion. Vi konfronteras ofta med utvecklingsinsatser dar offentliga
aktorer samverkar med varandra for naturturismens basta, medan de berorda
foretagen och vi sjdlva som nationella foretradare i stallet for att starkas i rollen
som aktiva entreprendrer och foretradare, forpassas till en roll som passiva objekt.
En inblick i dessa utmaningar ger Landsbygdsnatverkets nyligen publicerade Studie
om naturturismens entreprendrer .

Darfor ar det viktigt att goda initiativ och redan pagaende processer inte fastnar i politikens
langbankar. Vi behdver kompletterande atgarder i nartid som exempelvis bygger pa forslag
i ndringens egen strategi, som Ekoturismféreningen har arbetat fram tillsammans med

4 Ny nationell funktion fér utveckling och innovation pa sidan 16 i utredningens slutbetankande.
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Visita och Svensk Turism. Det galler framst ambitionen att skapa forutsattningar och former
for en 6kad samverkan mellan landets regionala turismframjande organisationer och oss
sjdlva som naturturismens nationella féretradare. Ett sddant initiativ kan genomforas i
nartid for en brakdel av de belopp som diskuteras i utredningen, och kan i ett senare skede
inkluderas i en framtida nationell funktion. Fordelen med ett sadant snabbspar ar att det
strategiska utvecklingsarbete som besoksnaringen sjalv inlett, kan fortsatta utan att tappa
fart och riktning.

Naturturism - ndgra kompletterande sdrdrag for en fordjupad forstaelse
Utifran utredningens breda uppdrag och dess begransade utredningstid anser vi att

slutbetdnkandet val fangar och beskriver merparten av naturturismens utméarkande
egenskaper, mojligheter och utmaningar. Nar en sarskild delstrategi ska tas fram pa detta
insatsomrade, blir det dessutom naturligt att fordjupa analysen av var naturbaserade
turism. Men redan nu i detta inledande skede finns det skal att lyfta fram ytterligare nagra
av de sardrag som vi menar praglar svensk naturturism.

e Vibedomer att naturturismens samhallsekonomiska varde ar avsevart hégre an
manga politiska beslutsfattare inser. Utan ratt kunskap okar risken for att besluten
inte alltid framjar en hallbar turismutveckling. Darfor ar det viktigt att omvandla
allmanna pastaenden som att “efterfrdgan pda natur- och édventyrsupplevelser 6kar
och Sverige attraherar besékare i hég utstrdckning just pa grund av sin natur”® till
vad detta betyder for export, jobb pa landsbygden och skatt till kommuner och
landsting. Utredningen pekar just pa behovet av “férdjupad kunskap om de
samhdllsekonomiska virden som naturen och kulturen tillhandahdller”.” Det &r en
grannlaga utmaning, eftersom det saknas exakta satt att mata och inbdrdes ranka
alla de olika skal som far oss att valja ett visst resmal. Samtidigt maste vi ta oss an
uppgiften om vi vill medverka till battre forutsattningar for landets naturbaserade
turism. Ekoturismforeningen har de senaste aren gjort ett par forsok att berakna
naturturismens omsittning® i stort och mer specifikt fér svenskt sportfiske.” Inom

kort publicerar vi daven ett underlag fran en av Sveaskogs ekoparker i sédra Sverige.
Vi inser att dessa berakningar dn sa lange mest ar kvalificerade gissningar. Daremot
ser vi dem som steg i en viktig process, som syftar till att allt battre ringa in
naturturismens ekonomiska betydelse.

e Vi brukar ofta peka pa behovet av att stimulera en 6kad professionalisering av den
naturbaserade turismen. Det finns en stor forbattringspotential nar det galler
foretagens I6nsamhet och affarsmassighet, och det inom ett segment som hyser en
betydande attraktionskraft. Utmaningen att forverkliga den potentialen i hégre
exportintakter, fler jobb utanfér vara storstader och valstand pa svensk landsbygd

® Sidan 264 i utredningens slutbetankande.
’ Sidan 264 i utredningens slutbetdankande.
8 Se vidare Naturen lockar var fjdrde besékare fran den 25 januari 2018 pa www.ekoturism.org
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ar en strategisk utmaning som spelar roll fér hela Sverige. Darfor ar det utmarkt att

betankandet framhaller naturturismen som ett av nio strategiska insatsomraden.

e En central framtida utmaning ar att svara pa fragan om hur vi bast affarsutvecklar
naturturismen? Var bild ar att det under de senaste 20 dren inte har funnits ett
tillrackligt starkt fokus pa hur vi optimerar anvandning och nytta av offentligt
finansierade utvecklingsprojekt och bidrag. Vi menar att offentliga medel maste
anvandas pa ett mer langsiktigt och ansvarsfullt vis, och utifran system och
modeller som ar transparanta, robusta och konkurrensneutrala. Har maste tidigare
erfarenheter summeras och vi ar darfor positiva till att bland annat Jordbruksverket
har inlett en utvardering av “Léngsiktiga effekter av lokalt ledd utveckling.”*°

e De senaste decennierna har naturturismforetagens formaga att paketera
upplevelser forbattrats. Tyvarr saknar vi statistik och siffror som styrker detta, men
vi bedomer att besdkarens konsumtion pa resmalet kan 6ka &n mer. Framst handlar
det om att 6ka andelen Overnattningar, maltidsupplevelser och guidade aktiviteter
hos landsbygdens besdkare. Vi gissar att det finns en tillvaxtpotential pa bortat 30
procent genom ett breddat utbud och ett forandrat budskap i marknadsféringen via
olika privata och offentliga aktorer. Bland annat nar nationalparker presenteras pa
offentliga webbsidor och hur var svenska allemansratt marknadsfors i Tyskland.

e Ekoturismforeningen har i drygt 20 ar arbetat for att 6ka konsumtionen pa
resmalet, inte minst i och runt vardefulla naturomraden. Det handlar om att
stimulera affarsutveckling och underlatta investeringar i ett valanpassat och lokalt
forankrat utbud av boende, maltider, aktiviteter och andra turismtjanster. En sadan
utveckling har inte bara direkt positiva effekter for nya jobb pa landsbygden och
den lokala ekonomin. Det finns dven flera sekundéra vinster, som en breddad
skattebas for kommun och landsting, och konkreta bidrag till landsbygdens
infrastruktur och vélstand, vilket aven gynnar traktens markdgare. Sammantaget
starker detta naturskydd och kulturvard, som ar basen for Sveriges natur- och
kulturturism. Vi menar att detta ar en central nyckel for att 16sa upp flera av de
knutar som utredningen pekar pa i sitt betankande.

Fem forslag - delstrategi fér utveckling av naturturismen®*

| vart inledande stycke ovan har vi vilkomnat framtagandet av en nationell delstrategi for

svensk naturturism. Vi uppskattar alldeles sarskilt att den i relevanta delar ska beakta “den

strategi for naturturism som beséksndringens aktérer utvecklar. 12

19 e Jordbruksverkets webbsida Utvarderingar av programmen

" Sidan 263 i utredningens betankande.
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Fem forslag - informationsinsatser om allemansratten
Utredningen bedomer att “informationsarbetet om allemansrdétten behéver férstérkas, inte

minst mot entreprenérer med turismverksamhet och deras besékare.”*? Vi hittar dock f3
overtygande argument for att det finns ett stort behov av dylika informationsinsatser.
Snarare handlar en stor del av det aktuella stycket 10.5 Allemansratt och naturturism om
relationen mellan tva grona naringar. A ena sidan etablerade traditionella naringar som
jord- och skogsbruk och a andra sidan en spirande naturturism dar allemansrattens fria
rorlighet ger Iaga trosklar for inte minst nya turismforetag. Denna fria rorlighet maste
varnas, eftersom den stundtals har ifragasatts med kraft."* Samtidigt ar det viktigt att
betona att det dver tid mestadels har funnits en bred samsyn mellan naturturismens och
markagarnas foretradare om att principerna for detta ar dialog, 6verenskommelser och i
vissa fall skrivna avtal med arrenden. Det ar med andra ord inte bara markagare och deras
foretradare som foresprakar avtalsreglering. Ett exempel pa detta ar den debattartikel som
Ekoturismfoéreningen skrev tillsammans med LRF, Sveriges Jorddgareférbund och Visit
Dalarna i hostas.' Oss veterligen finns det heller ingen branschféretradare med en annan
uppfattning i den har fragan.

Utredningens betdankande pekar dock pa en grundlaggande utmaning for naturturismen.
Den utmaningen hanteras dock inte framst med informationsinsatser om allemansratten,
utan handlar istdllet om att inom allemansrattens ramar utveckla och enas om nationella
riktlinjer och en andamalsenlig handledning om hur turism pa annans mark ska bedrivas.
Som vi tidigare har framfort ar en 6kad konsumtion pa resmalet via ett foradlat utbud av
upplevelseprodukter i form av évernattningar, maltider och aktiviteter en central nyckel for
langsiktiga I6sningar. Ett sddant arbete ar ocksa pa vag att initierats mellan ovan néamnda
organisationer, men den langa vagen®® dit illustrerar val hur Ianga ledtider och hinder kring
projektfinansiering allvarligt forsvarar mojligheterna att pa nationell niva arbeta med
overgripande strategiska utmaningar.

| betdnkandet lyfts dven framtida utmaningar fram kring mass- och sa kallad hyperturism.
Detta har ocksa med morgondagens allemansrétt att géra och 6kande krav pa att kunna
kanalisera och dimensionera bestksvolymerna pa basta vis. | sommarens remissvar
angaende den nya nationalparken i Asnen formulerade Visita utmaningen pa foljande vis.
“Hur kan férvaltning och traktens beséksndring tillsammans bidra till bédsta méjliga
kvalitetsupplevelser, minsta méjliga slitage och stérsta mdéjliga ekonomiska utveckling av

B Sidan 274 i utredningens betankande.
! Se vidare Vi férsvarade allemansritten fran den 22 november 2011 pa www.ekoturism.org
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har l6ftet annu inte formaliserats, vilket resulterat i att projektet Turism pa annans mark nu tillfalligt har pausats.
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omrédet runt om parken.”*’

Detta ar en central fraga for svensk naturturism, forvaltning av
vardefulla naturomraden och mojligheten att skapa nya jobb pa landsbygden. Har anser vi
att staten som forvaltare avinom kort 30 omtalade nationalparker borde ga fore och

etablera modeller och riktlinjer for hur sddana mal ska uppnas.

Var uppfattning &r att det finns ett brett stod® for ett sadant arbete bland féretradare for
naturturism, markagare och ideella naturskyddsorganisationer. En standpunkt som vi
menar dven delas av en bred parlamentarisk majoritet.'® Det hade darfér varit Gnskvart att
utredningen i sitt betdnkande hade fort ett mer djuplodande resonemang kring varfor
dylika initiativ inte har tagits. Inte minst mot bakgrund av att dessa i nartid har goda
forutsattningar att bidra till fler jobb pa landsbygden, och pa langre sikt behovs for att
utveckla modeller och I6sningar for hur framtida vaxande besdksvolymer bast hanteras.

Fem forslag - utveckling av natur- och kulturturism i sarskilda omraden
Ekoturismféreningen staller sig mycket positiv till utredningens forslag “fér hur skyddade

natur- och kulturomrdden, inklusive nationalparker, och biosfdromraden kan anvéndas fér
utveckling av natur- och kulturturism fér inhemska och inkommande besékare. #20
Det finns minst sex goda skal till varfér detta ar en prioriterad utmaning och majlighet.

e Viinstammer fullt ut i utredningens formulering “denna insikt har vuxit sig allt
starkare och ddrfér dr det manga som lyfter fram behoven av att sékra tillgdngen
till attraktiv natur, ddr det samtidigt ér méjligt att bedriva kommersiell verksamhet
fér beséksndringens féretag.” Aven om de naturbaserade turismféretagen inte
sjalva ager marken, sa erbjuder skyddade omraden som reservat och nationalparker
en sorts radighet 6ver resursen orord och vacker natur. Vi har sjalva i flera fall fatt
bevittna nar framgangsrika foretag inom natur- och ekoturism har hotats av
skogsavverkningar, planer pa vindkraftparker eller nya vagar. Har ar attraktiva
nationalparker, som dessutom vanligtvis omfattar minst 1 000 hektar, ytterst
lampliga for en vaxande natur- och ekoturism.

e Framgangsrika destinationer erbjuder ofta flera reseanledningar och ett storre
utbud av maltider och boende for olika malgrupper. Mycket tyder pa att stora delar
av naturturismen fungerar pa liknande vis. Olika alternativ for boende och maltider
och ett brett utbud av aktiviteter boér rimligen férbattra forutsattningar for att
attrahera tillrackliga beséksvolymer, forlanga sasonger och starka omradets
profilering. Kluster av foéretag kan dessutom fungera som plattform for gemensam
marknadsforing, fortbildning och erfarenhetsutbyte, och kan kanske @ven stimulera
en viss arbetsfordelning och specialisering. Nagot som skulle forbattra foretagens

7 Se vidare Asnen p3 regeringens bord fran den 13 september 2017 pa www.ekoturism.org
'8 Se vidare Samsyn om nationalparksturism fran den 22 maj 2014 pa www.ekoturism.org
' se vidare Riksdagen vill se ett omtag fran den 11 september 2014 pa www.ekoturism.org
2 Sidan 263 i utredningens betankande.
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konkurrenskraft. | det har fallet bedomer vi att Tivedens nationalpark har sarskilt
goda forutsattningar att bli en nationell férebild.

e Dagens skyddade omraden ar ofta framst anpassade och tillgangliggjorda for en
malgrupp som bestar av friluftsvana svenskar. Samtidigt vet vi att nationalparker ar
internationella ikoner och starka turismmagneter. Har finns med andra ord stora
mojligheter att framfor allt runt skyddade omraden utveckla ett utbud som passar
den internationella besdkaren som ofta ar van vid bekvamt boende, goda maltider
och garna betalar for guidade upplevelser. En sadan utveckling av natur- och
kulturturismen har goda forutsattningar att pa kort sikt skapa hundratals nya jobb
runt svenska nationalparker.

e Starka foretagskluster runt exempelvis nationalparker tillsammans med statliga
forvaltare av skyddade omraden ar dven en lamplig plattform for att tillsammans
forsoka utveckla klimatsmarta transportldsningar ut i svensk natur. Det ar ett av
skalen till att vi foreslar att dagens skotselplaner bor kompletteras med en lokal
utvecklingsplan21 for traktens natur- och ekoturism.

e Kommersiell verksamhet, vilket inkluderar natur- och ekoturism, var under 25 ar
oonskat och forbjudet i merparten av Sveriges nationalparker. Dessa restriktioner
ersattes under 2014 med en langtgaende avreglering. | bada fallen férsvaras en
onskvard samverkan mellan naring och forvaltning. Darfor ar det viktigt att i nartid
mejsla fram och visa upp goda exempel pa hur den har samverkan kan fungera i
praktiken.

e Videlar dven utredningens konstaterande att “generellt gdller sdledes att skydd av
naturmiljé dr positivt for utvecklingen av naturturism, och det finns i grunden fler
gemensamma mdl én mdlkonflikter mellan intressen fér naturskydd respektive

22 Samtidigt verkar manga offentliga forvaltare av skyddade omraden tvivla

turism.
pa att sa ar fallet. Var erfarenhet av komplexa utvecklingsprocesser ar att goda
exempel behovs for att satta igang framatsyftande processer. Darfor ar det viktigt
att kunna peka pa lyckade féregangare runt om i Sverige och da garna i nartid. En
framgangsrik nationalparksturism kan dessutom var en pusselbit som bidrar till “en
gemensam fdrdriktning och en nationell samlande part som har verktyg och resurser

att driva arbetet mer offensivt och hantera de frégor som behéver samordnas.”

| stycket 10.7 Turism i skyddade omraden redovisar utredning sina tankar pa omradet och
vi vill framst peka pa foéljande. Ekoturismforeningen instammer till fullo i pastaendet “att
utveckla faciliteter och servicefunktioner i och kring nationalparker och andra skyddade
omrdden dr ett effektivt sdtt att samtidigt utveckla beséksndringen och styra besékare.”??
Nationalparksturismens maojligheter och utmaningar behover darfor hanteras utifran

robusta, konkurrensneutrala och transparenta modeller for samverkan mellan den

! S vidare Asnens naturturism méaste planeras fran den 18 juli 2017 pa www.ekoturism.org

2 Sidan 278 i utredningens betankande.
2 Sidan 270 i utredningens betankande.
* Sidan 280 i utredningens betankande.
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infrastruktur® som férvaltningen ansvarar for och de resurser®® som traktens besdksniring
forfogar over. Under 2015 genomfdrdes ett arbete som inkluderade férvaltning, lokala
foretagare, turistbyraer, Turistradet Vastsverige och Ekoturismféreningen i Kosterhavets
nationalpark.?” Har uppnaddes en samsyn pa flera viktiga omraden, men Naturvardsverket
valde att inte arbeta vidare med forslaget till samverkansmodell. Bland annat avvisades var
forfragan i mars 2016, om ett fortsatt gemensamt utvecklingsarbete inom ramarna for
Tillvaxtverkets regeringsuppdrag Hallbar produktutveckling inom natur- och
kulturbaserad turism. | ett par remissyttrande kring foreskrifter och skotselplaner for
nationalparker som Asnen?® och Farnebofjarden®® har vi sedan forsokt férfina och utveckla
vara forslag pa omradet. Eftersom vi saknar insyn i det fortsatta forvaltningsarbetet, vet vi
inte i vilken grad vara forslag har beaktats.

Vi delar daven utredningens 6vergripande bedomning “att de insatser som genomfoérts ér en
god grund fér en nationell satsning med fokus pa att utveckla nationalparker och skyddad
natur, inklusive biosféromrdden, som beséksmal, med mdlséttningen att attrahera bade

3% Mot bakgrund av att Ekoturismféreningen i hog

svenska och internationella besékare.
grad varit motorn i den har utvecklingen, anser vi att det ar centralt att naturturismens

nationella foretradare far en tydlig roll i detta kommande arbete.

| detta sammanhang vill vi understryka vikten av dialog och férankring med foretradare for
svensk naturturism, regionala turismorganisationer och aktérer som Visit Sweden. Det
géller exempelvis hur Sverige ska kvalitetssakra turismen i vara nationalparker. Nar delar av
Naturvardsverket valjer att sjosatta egna initiativ, som exempelvis ett avtal for att fa
anvanda varumz’a’rkeslogotypen31 for Sveriges nationalparker - guldstjarnan, uppstar
samtidigt en olycklig friktion med redan etablerade markningar pa omradet. Situationen
blir an mer komplex, nar det enligt var uppfattning dessutom sker i strid med de riktlinjer32
som tidigare regeringar har slagit fast pa omradet.

Liknande hinder finns nar det galler besoksnaringens tillgang till webbplatsen Sveriges
nationalparker. Vad vi kan forsta ett resultat av regeringens proposition Framtidens

friluftsliv dar det slas fast att “en sadan webbportal skulle underlétta for alla kategorier av

33 Har har vi

besékare och bér vara en tillgdng foér naturvdrden, friluftslivet och turismen.
upprepade ganger foreslagit att utbudet av boende, maltider och andra turismtjanster i

och runt en nationalpark borde exponeras pa ett transparent och konkurrensneutralt vis,

% Bland annat pa personal, webbplatser, entréer, naturum och tryckt informationsmaterial.
% Framst anlaggningar och foretag som erbjuder boende, maltider och olika upplevelsebaserade aktiviteter.
%7 Se vidare Modell fér nationalparksturism fran den 27 november 2015 pa www.ekoturism.org

%8 Se vidare Asnens naturturism maste planeras fran den 18 juli 2017 pa www.ekoturism.org

? e vidare Firnebofijirden - laxens nationalpark fran den 14 december 2017 pa www.ekoturism.org

* sidan 282 i utredningens betankande.

31 Se vidare Viagledning organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur (Rapport 6686 fran september 2015)
32 45

ven i turistsektorn bor grundprincipen vara att miljémdrkningssystem i férsta hand initieras och drivs av aktérerna pG
marknaden” sidan 82 i skrivelsen En samlad naturvardspolitik (2001/02:173)
3 Sesidan 411 regeringens proposition Framtidens friluftsliv (2009/10:238)
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exempelvis enligt finsk modell. Kanske finns det skal for att detta inte |ater sig goras i
Sverige, men under arens lopp har vara forslag och kontakter med ansvariga handlaggare
pa Naturvardsverket i huvudsak motts av tystnad.

Fem forslag - utveckla ekoparkerna for naturturism och friluftsliv
Ekoturismféreningen valkomnar dven utredningens forslag att se “6ver Sveaskogs

dgardirektiv sa att de tydligare inkluderar uppdraget att utveckla ekoparkerna utifrén
vdrden fér naturturism, friluftsliv, kulturturism, ekologi och biologisk mdngfald, sa att de

dérmed bdttre reflekterar potentialen i att utveckla naturturism pé statlig mark.”**

Vi delar daven utredningens bild av att “en rad aktérer, fran bdade beséksnéringen och det
offentliga, lyfter fram skogsavverkning och andra skogsbruksmetoder som ett reellt och
akut hot om naturturismen ska utvecklas, ddir éldre skogar successivt férsvinner, och
kalhyggen, och dven skogsbrdnder, pa kort tid bokstavligen kan fdlla grunden fér

»35

verksamheten i ett naturturismféretag.””” Skogsavverkningar ar en av de fragor som har

foranlett flest bekymrade samtal och mejl till foreningens kansli under de senaste 15 aren.

Utifran det perspektivet kan Sveaskogs ekoparker spela en avgérande strategisk roll pa
flera plan under de narmaste tio aren.

e Liksom nationalparker handlar det om storre omraden dar ett landskapsperspektiv
kan tillampas. Det inkluderar bade mojligheten for flera foretag att etablera sig och
alternativet att skapa kluster med battre attraktions- och konkurrenskraft.

e Eftersom Sveaskog tillampar ett aktivt skogsbruk, ibland upp till halva ekoparkens
totala areal, finns har goda férutsattningar att visa pa ett mangbruk dar naturturism
och skogsbruk utvecklas i samma skog. | ar samverkar Ekoturismféreningen och
Sveaskog kring fem ekoparker i sodra Sverige. Vara forsta analyser pekar pa att
besoksnaringen skapar avsevart storre ekonomisk nytta for stat, landsting, kommun
och trakten an ett traditionellt skogsbruk. Men detta hindrar inte att ett adaptivt
och hallbart skogsbruk samtidigt kan bedrivas i ekoparkerna. En sadan
forsoksverksamhet i framkant kan utveckla och forfina en rad metoder kring
skogsbruk, men ocksa visa pa hur leder kan rotera i ett landskap i cykler pa 30 ar
eller mer, och biologisk mangfald samtidigt fraimjas och varnas.

e Detta sammantaget gor ekoparkerna till mojliga foregangare och inspiratorer for
andra skogsbolag, kyrkan och inte minst de privata skogsagare, som vill utveckla ett
skogsbruk med naturturism pa de egna markerna.

* Sidan 263 i utredningens betankande.
* Sidan 283 i utredningens betankande.
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Fem forslag - langsiktiga uppdrag kring fiske-, vilt- och naturturism i skog
Vi staller oss positiva till utredningens férslag att om behovet av en “utvecklad och

kommunicerad kunskap om sdrskilda férutsdttningar fér féretagande inom fisketurism, vilt-

#36 Ekoturismféreningen delar dven uppfattningen

och jaktturism samt naturturism i skog.
att kunskapen i viss utstrackning redan idag finns hos Naturvardsverket, Jordbruksverket

och Skogsstyrelsen.

Vi forvanas dock over att utredningen inte namner den omfattande kunskap som finns
bland branschens egna foretag, dess foretradare och exempelvis sportfiskarnas egna
organisationer. Har finns det skal att reflektera 6ver vem eller vilka aktorer, som kan
forvantas vara de drivande krafterna i den affars- och branschutveckling som svensk
naturturism saval behover. Ett exempel ar den viItstrategi37 som Naturvardsverket
lanserade for snart tre ar sedan. Ekoturismféreningen stallde sig mycket positiv till det
initiativet, men sedan har vi inte noterat nagra resultat. Skalen till detta ar for oss okdanda.
Sannolikt handlar det om prioriteringar, men dven det faktum att en myndighet ofta saknar
egna drivkrafter fér naringslivsutveckling.

Dessa drivkrafter finns daremot inom den naturbaserade besdksnaringens egna foretag
och dess foretradare. Ekoturismféreningen anser att vi dar en organisation som ar sarskilt
lampad att axla ett nationellt utvecklingsansvar pa det har omradet. Vi gor det dven gérna i
samverkan med olika myndigheter som Tillvaxtverket, Naturvardsverket, Jordbruksverket
och andra. Skélen till detta ar flera, men de framsta kan summeras pa féljande vis:

e Som branschforetradare har vi ett egenintresse av att landets naturturism vaxer och
att bade féretagens och Sveriges attraktions- och konkurrenskraft starks.

e Eftersom en viktig del av var verksamhet finansieras direkt av foretagen, ar det
nddvandigt for oss att fornya fortroendet varje ar. Den processen tvingar oss att
standigt ha ett 6ra tatt mot marken och lyssna pa vara medlemsforetags 6nskemal,
synpunkter och forslag.

e Vihar en pagaende kontakt med hundratals foretag runt om i hela Sverige. Det ger
oss unika mojligheter att samla och bearbeta branschens erfarenheter. Narmare
tusen nyheter och artiklar pa var webbplats vittnar om denna process.

e FoOr oss ar det naturligt och nédvandigt att driva branschens fragor pa ett satt som
varken myndigheter eller offentligt finansierad turismorganisationer kan gora. Vart
arbete for sainkt moms pa naturguidningar ar ett exempel. Som foéretradare ar det
ocksa manga foretag som valjer att berdtta om problem pa ett rattframt satt med
oss. Vi far darfér hora synpunkter, som inte alltid framfors till myndigheter eller
offentliga aktorer, eftersom det ofta finns en viss beroendestallning.

* Sidan 287 i utredningens betankande.
%7 Se vidare Vilt att bevara och bruka fran den 29 juli 2015 pa www.ekoturism.org
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Naturguider - samverkan kring prioriterade grupper till 5msesidig nytta

Betankandet innehaller ett avsnitt om naturguider. Omsattningen fran naturguidningar
runt om i Sverige utgor visserligen en mindre del av naturturismens totala omsattning.
Trots detta finns det anledning, inte minst utifran principiella skal, att titta ndrmare pa den
guideverksamhet som subventioneras av offentliga medel i nationalparker och naturum,
eftersom den “konkurrerar om samma malgrupper och dérmed hdmmar etablering av

guideféretag pé kommersiella grunder.”*®

Tidigare i detta remissvar har vi pekat pa behovet av robusta, konkurrensneutrala och
transparenta modeller fér samverkan mellan offentlig forvaltning och privat naturbaserad
beséksnaring. Aven detta dr ett sddant omrade. Vi menar att det i nartid gar att utveckla
samverkansmodeller, som bade tillgangliggor fantastisk natur for fler och samtidigt starker
de foretag som erbjuder guidade naturupplevelser.

Vidare tror vi att fa om ens nagot riksdagsparti skulle forsvara de subventionerade
guidningar pa engelska som erbjuds i Stenhuvuds nationalpark flera ganger i veckan under
sommaren. Vi tror inte heller att det finns parlamentariskt stod for att forst utbilda och
certifiera sarskilda Laponiaguider med offentliga medel och sedan efter invigningen av
Laponias naturum konkurrera ut dessa guider med subventionerade varldsarvsguidningar.

Sarskilt inte om alternativet ar att anvanda dessa offentliga resurser for att tillgangliggora
var natur for grupper som faktiskt har det svart att ta sig ut pa egen hand. Vi syftar pa
gamla pa aldreboenden, skolelever, grupper med olika funktionshinder eller nyanlanda till
Sverige. Vi foreslar dessutom att detta med férdel kan ske pa vardagar under lagsdsong i
samverkan med traktens guideféretag. Da reserveras offentliga medel for prioriterade
grupper samtidigt som guideféretagens sasong forlangs. Vi ar dvertygade om att detta har
goda forutsattningar att bidra till en mer professionell bransch. Flera av de entreprencrer
som stimuleras har dessutom forutsattningar att utvecklas till profilstarka guideforetag,
som syns och exponeras pa internationella marknader.

Det handlar om att utveckla nationella riktlinjer, som liknar évergripande principer som pa
manga andra samhallsomraden &ar sjalvklara. Forst nar dessa ar pa plats ar det mojligt att ta
nasta steg, vilket inkluderar en lokal dialog mellan guideféretag och berérda naturum och
deras huvudman om hur riktlinjerna ska anpassas till deras specifika verklighet. Nar det
sker utgar vi ifran att lansstyrelsen foljer sin instruktion® om ett statligt helhetsperspektiv
och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen.

Leder - intdkter fran boende, maltider och service skapar langsiktighet
Utredningens avsnitt om olika leder illustrerar val nagra av den naturbaserade

besdksnaringens utmaningar och mojligheter. Som sa ofta nar det galler naturturism,
rorligt friluftsliv och rekreation saknas langsiktiga fungerande affarsmodeller. Rundslingor

*8 Sidan 285 i utredningens betankande.
¥ 5e vidare 2 § i forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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fran en isolerad parkeringsplats i skogen med offentligt finansierade rastplatser och
skarmskydd skapar inga intakter. Ur ett strikt ekonomiskt perspektiv handlar det bara om
kostnader. Under artionden har den modellen varit radande och offentliga projektmedel
har i hog grad investerats i sddana leder. Ett oklart eller inget huvudmannaskap alls har
sedan fatt som foljd att leden forfallit och i flera fall har upphort. Férlorarna ar manga.

Gladjande nog har under den senaste tiden allt fler leder borjat inkludera utbud av boende,
maltider och andra turismtjanster. Exempelvis Kattegattleden och Sydostleden dar den
som sOker boende och maltider, ocksa har mojlighet att enkelt hitta ett sddant utbud.
Detta innebar att leden vid sidan om bidrag till folkhdlsa och vardefull rekreation dven
medverkar till intakter till lokala foretag och indirekt till kommuner i form av skatteintdkter.
Har finns en affarsmodell dar incitament skapas for att berérda foretag och kommuner ska
bryr sig om langsiktigt underhall, skotsel och marknadsforing via gemensamma webbsidor.
Detta tror vi ar nyckeln till framtidens leder runt om i Sverige. Samtidigt ar det viktigt att
lederna halls 6ppna for grupper med olika planbdécker. Vid sidan av mer bekvamt boende
bor darfér exempelvis taltmajligheter till sjalvkostnadspris erbjudas.

Finns det intdkter blir det dven lattare att hitta modeller dar berérda markagare far del av
kakan. Lokala intdkter for boende, maltider och andra turismtjanster gynnar i vissa fall
berérda markagare direkt och i andra fall indirekt exempelvis genom hogre priser pa lokala
ravaror och livsmedel. Det beh6vs sedan en férdjupad analys och diskussion om dessa
ekonomiska incitament ar tillrackliga eller inte. Inte minst utifran fragan om hur berdrda
markagare véljer att skota sin skog och utféra framtida avverkningar. Uppenbart ar att
|6sningar som inte gynnar markagarna, lar fa som konsekvens att ringa eller ingen hansyn
tas mot rorligt friluftsliv och naturturism, ndar markdgaren genomfor olika atgarder i sitt
skogs- och jordbruk.

Samtidigt finns det utmaningar kring en alltfor stark dganderatt. Enstaka markagare kan
idag satta sig emot en hel bygds gemensamma 6nskan om att anlagga och utveckla
exempelvis en cykel- eller skoterled. Bland annat finns exempel pa detta i Jamtland, men
om problemet ar utbrett eller inte, finns det oss veterligen ingen information om. Nar
liknande motséattningar uppstar kring vagar, jarnvagsspar eller kraftledningar finns det lagar
som mojliggdr expropriering nar ett storre samhallsintresse stalls mot privat dganderatt.
Nar nya leder anlaggs eller tidigare behover flyttas uppstar ibland liknande motséattningar.

| de flesta fall gar det att hitta alternativa I6sningar, men eftersom det inte alltid ar mojligt
finns det skal att exempelvis titta pa hur man i Skottland har 16st dessa utmaningar.

Naturturism och hallbarhetscertifiering

I Ndringsdepartementets kommittédirektiv till utredningen finns ett langre avsnitt om
naturturism och hallbarhetscertifiering.*® Regeringskansliet pekar pa en 6kad efterfragan
pa hallbara turismupplevelser, namner ett antal hallbarhets- och kvalitetssystem som ror

0 ge bilaga 1 och sidan 395 i utredningens betdankande.
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besdksnaringen och uppmanar utredningen att beakta de nationella miljomalen, det
overgripande generationsmalet och friluftslivsmalen.

Mot bakgrund av de manga kvalitets- och certifieringssatsningar som har gjorts inom den
naturbaserade besoksnaringen ar det éverraskande att detta omrade inte behandlas
specifikt under detta avsnitt. Det handlar om stora offentliga investeringar i en lang rad
projekt, som har paverkat branschen i stort och i synnerhet redan etablerade markningar.
Har behdvs omgaende en 6versyn, summering av tidigare erfarenheter och en nationell
grund skapas for om och hur kvalitetssakring av naturbaserad turism kan bidra till
forbattrad konkurrenskraft, tillvaxt pa landsbygden och 6kad hallbarhet.

Under avsnittet Besoksndringen - en del av ett hallbart samhallsbygge skriver utredningen
foljande i sitt betdankande: “Ddrutéver finns andra system som syftar till kvalitetssdkring,
hdllbar utveckling eller en kombination av dessa, for antingen destinationer, féretag eller
bddadera. Tillvéxtverket arbetar med att sammanfatta och beskriva dessa system."4 ! Det
verkar med andra ord som att Tillvaxtverket har inlett detta angeldagna arbete och vi
hoppas att foretradare for olika markningssystem och initiativ snarast maojligt bjuds in.
Denna analys och fordjupade diskussion ligger i linje med forslag i den delstrategi for
svensk naturturism som naringen inom kort presenterar.

Synpunkter pa dvriga forslag och slutsatser
Som vi inledningsvis klargor i detta remissyttrande har vi inte mojlighet att kommentera

hela utredningens betdnkande. Det finns dven mer under avsnittet om naturturism som
fortjanar att kommenteras och diskuteras mer ingaende. Det far dock ansta till ett annat
tillfalle och vi valjer att runda av med dessa avslutande punkter.

e Viser ett 6kande behov av 6versiktsplaner for en vaxande naturturism. Det galler
exempelvis bullerfria zoner* i skargarden och i var fjallvarld. Investeringar, i
synnerhet i boende for olika malgrupper av besbékare, ar avhangigt hur ett omrade
kommer att utvecklas nar det géller buller, beséksvolymer och sa vidare.

e Viinstammer i utredningens slutsats att den naturbaserade besdksnaringens
foretag “behéver métas av ett enkelt regelverk och ett samlat bemétande frdn

"3 |nte minst dr detta viktigt eftersom manga naturbaserade

berérd kommun.
turismforetag arbetar med flera verksamheter utifran en relativt begransad
omsattning. Dar delar vi dven utredningens konstaterande att “de myndigheter som
méter foretagen behéver 6ka sin forstdelse fér ndringens férutsdttningar, och

féretagen kan i sin tur behéva informeras om hur myndigheterna arbetar. e

* Sidan 118 i utredningens betankande.
2 Se vidare sidan 274 i utredningens betdnkande.
* Sidan 279 i utredningens betankande.
* Sidan 279 i utredningens betankande.
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Nar det galler de fem preciseringarna som riksdagen har formulerat under det sjatte
friluftsmalet Hallbar regional tillvixt och Iandsbygdsutveckling45 menar vi att detta
i huvudsak ar en uppgift for naringen sjalv. Utvecklingen bor givetvis stimuleras och
foljas av Tillvaxtverket, eftersom det finns ett 6vergripande samhallsintresse av att

sakerstalla att det finns resurser, riktlinjer och verktyg for utvardering for hur malet

uppfylls.

Vastervik den 9 april 2018

Per Jiborn generalsekreterare
Svenska Ekoturismforeningen

Innehallet i detta yttrande har stamts av med foreningens ordférande Annika Fredriksson.

* Sidorna 269 och 270 i utredningens betankande.
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