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Omraden: Mervéardesskatt

Dnr: 202 484423-17/111

1 Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2018 omfattas forevisning av naturomraden utanfor tatort samt av nationalparker,
naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden av skattesatsen 6 procent.

Enligt Skatteverkets bedoémning ska begreppet naturomraden utanfor tatort omfatta alla omraden utanfor tatorter som
inte huvudsakligen bestar av anlaggningar, bebyggelse, akermark eller odlingar och som inte heller pa nagot tydligt
satt praglas av mansklig exploatering. Vilka omraden som ar nationalparker, naturreservat, nationalstadspark och
Natura 2000-omraden féljer av bestammelser i miljobalken och av séarskilda forordningar och beslut. Vilka exakta
omraden som &r nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omraden framgar av information pa Naturvardsverkets
webbplats.

Med forevisning av ett naturomrade utanfor tatort menas enligt Skatteverket att ett specifikt naturomrade visas upp for
personer som befinner sig pa plats i naturomradet. Syftet med tjansten ska vara att ge information om naturomradet
eller att visa vagen genom omradet. Information om ett naturomrade handlar typiskt sett om sddant som omradets
vaxt- eller djurliv eller dess geologiska, topografiska eller hydrologiska forhallanden. Detsamma galler for férevisning
av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden.

2 Fragestallning

Fran och med den 1 januari 2018 sanks mervardesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor tatort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden fran 25 procent till 6 procent.
Skatteverket ger i detta stallningstagande sin syn pa vad som avses med sadana naturomraden och vilka tjanster som
kan vara forevisning.

3 Gallande ratt m.m.

3.1 Mervardesskattelagen och mervardesskattedirektivet.

Mervardesskatt ska tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inget annat anges (7 kap. 1 § forsta stycket
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mervardesskattelagen [1994:200], ML).

Fran och med den 1 januari 2018 ska skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for tilltrade till och
forevisning av djurparker, forevisning av naturomraden utanfor tatort samt forevisning av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omraden (7 kap. 1 § tredje stycket 7 ML i dess lydelse enligt lag om andring i
mervardesskattelagen [2017:1205]). Tilltrade till och férevisning av djurparker har redan tidigare omfattats av
skattesatsen 6 procent.

Medlemsstaterna far tillampa en reducerad skattesats pa bland annat tilltrade till forestallningar, teatrar, cirkusar,
marknader, néjesparker, konserter, museer, djurparker, biografer, utstallningar och liknande kulturella evenemang och
anlaggningar (artikel 98 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt,
mervardesskattedirektivet, och punkten 7 i bilaga Ill till samma direktiv).

3.2 Forarbeten till mervardesskattelagen

Med forevisning av en djurpark avses sadan tjanst vars huvudsakliga syfte ar att informera om djurparken och dess
olika djurarter. Med forevisning kan darfor avses saval en personlig guidning som en rundtur i buss eller annat fordon
dar information ges om djurarterna och djurparkens verksamhet i stort t.ex. om utfodringsrutiner eller parkens
utbildnings- och forskningsprogram. Det saknar darvid betydelse om informationen ges direkt av en guide eller genom
en i forvag inspelad bandupptagning. Andra tjanster och varor i samband med djurparksverksamhet som tillhandahalls
mot betalning ska dock beskattas enligt allménna regler (prop. 2000/01:23, sidan 22).

Den reducerade skattesatsen pa forevisning av naturomraden bor begransas till omraden som utpraglat och pa ett
karaktaristiskt satt ar att anse som naturomraden. De omraden som omfattas av forslaget ar naturomraden utanfor
tatort, samt nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden. Ledning for vad som avses
med tatort kan hamtas i de definitioner som tillampas av Statistiska centralbyran. Med forevisning likstélls visning eller
uppvisning av ett omrade. Den forevisning som kan omfattas av forslaget kan vara en rundvandring eller tur med en
person som formedlar sarskild kunskap eller upplevelse langs rundvandringen eller turen eller i ett specifikt
naturomrade. Forevisningen kan ocksa innebéra att en person forevisar vagen genom ett omrade. Det kan t. ex. vara
att leda personer langs en séaker vag. Naturomraden kan exempelvis forevisas i samband med vandring, cykling,
ridning, skridsko- eller skidakning, paddling, jakt- och fisketurer och fagelskadning i naturomraden (prop. 2017/18:1,
sidorna 595-596).

3.3 EU-domstolens praxis om reducerade skattesatser

Det framgar av artikel 98 i mervardesskattedirektivet att medlemsstaterna, med undantag fran principen att
normalskattesatsen ska tillampas, har méjlighet att tillampa en eller tva reducerade skattesatser. Enligt samma
bestammelse far dessutom de reducerade skattesatserna endast tillampas pa tillhandahallande av séddana varor och
tjanster som anges i bilaga 111 till detta direktiv. Bilaga lll till mervardesskattedirektivet ska enligt fast rattspraxis tolkas
restriktivt eftersom de utgér undantag fran en princip. Vidare ska bestammelserna i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet tolkas i enlighet med de aktuella uttryckens géangse inneboérd (C-432/15, Bastova, punkterna
58-60).

3.4 Sammansatta tillhandahallanden

Hogsta forvaltningsdomstolen har sammanfattat EU-domstolens praxis rérande sammansatta tillhandahallanden pa
féljande satt (HFD 2012 ref. 30).

e Det ska goras en samlad bedémning av de omstandigheter som kannetecknar transaktionen i fraga for att
kunna avgora om det ror sig om tva eller flera separata tillhandahallanden eller ett enda tillhandahallande.

¢ Varje transaktion ska som regel anses som separat och sjalvstandig. En transaktion, som ur ekonomisk
synvinkel utgors av ett enda tillhandahallande, far inte delas upp fiktivt s att mervardesskattesystemets funktion
undergravs.

e Ett enda tillhandahallande foreligger nar tva eller flera delar har ett sa nara samband att de tillsammans objektivt
sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och att det darfor vore konstlat att forsoka skilja de



olika delarna fran varandra.

e Ett enda tillhandahallande foreligger dessutom nar en eller flera delar utgor det huvudsakliga tillhandahallandet
medan andra delar maste betraktas som underordnade tillhandahallanden som skattemassigt ska behandlas pa
samma satt som det huvudsakliga.

e Ett tillhandahallande ska anses som underordnat nar kunderna inte efterfrdgar detta i sig utan det endast ar ett
medel att p& basta satt fa det huvudsakliga tillhandahallandet.

Skatteverket har i stallningstagandet Ett eller flera tillhandahallanden, mervardesskatt daterat den 18 maj 2015
beskrivit olika indikationer som har betydelse fér bedomningen av om en transaktion &r ett eller flera olika
tilhandahéllanden (dnr 131 283125-15/111).

3.5 Statistiska centralbyrans tatortsdefinition

Enligt den gemensamma nordiska tatortsdefinitionen fran 1960 ar ett tattbebyggt omrade hussamlingar med minst 200
invanare och som mest 200 meter mellan husen. Avstandet kan i vissa fall tillatas dverstiga 200 meter. Maximigransen
mellan husen kan aven sattas lagre an 200 meter, t.ex. for sma tatorter som saknar en tydlig tatortskarna (centrum,

city).

Vid avgransningen av tatbebyggda omraden medréknas ocksa obebodda hus, inklusive hus som uteslutande anvands
som arbetsplats. Ett jordbruks ekonomibyggnader réknas dock inte som hus i tatortsbebyggelse nér de ligger fritt i
forhallande till huvudbyggnaden.

Aven om avstandet mellan husen 6verstiger 200 meter betraktas det inte som avbrott i bebyggelsen nar omradet
mellan husen anvands for allmannyttiga andamal. Exempel pa sadana omraden ar vagar, parkeringsplatser, parker,
idrottsplatser och kyrkogardar.

Uppdelningen i tatbebyggda och glesbebyggda omraden gors oberoende av den administrativa indelningen. En tatort
kan alltsa stracka sig 6ver kommun- eller lansgranser.

| dag tillampar Statistiska centralbyran inte ndgon grans for hur stor andel fritidshus som tatorten far innehalla.

3.6 Regleringar om nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura
2000-omraden

Grundlaggande bestammelser om skydd av omraden finns i 7 kap. miljobalken (1998:808).

De omraden som utgor nationalparker anges 1 § nationalparksforordningen (1987:938). Nationalparkernas
huvudsakliga granser framgar av bilagorna 1-29 till samma férordning.

Naturreservat kan bildas av lansstyrelsen eller av en kommun. Natura 2000 ar ett europeiskt natverk av skyddade
omraden. Natverket bildades genom radets direktiv 92/43/EEG. Vilka omraden i Sverige som &r nationalparker,
naturreservat och Natura 2000-omraden framgar pa Naturvardsverkets webbplats, sokord Skyddad natur - kartverktyg.

Bestdmmelser om nationalstadsparker finns i 4 kap. 7 8 miljobalken och i nationalstadsparksférordningen (2009:55).
Den enda nationalstadsparken i dag ar Kungliga nationalstadsparken som omfattar omradena Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden i Solna, Stockholms och Lidingd kommuner.

4 Bedbmning

Skatteverket anser att tillampningsomradet for skattesatsen 6 procent pa férevisning av naturomraden ska tolkas
restriktivt, eftersom den ar ett undantag fran huvudregeln att skatt ska tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget. Den restriktiva tolkningen ska enligt Skatteverkets uppfattning galla bade begreppet
"naturomraden utanfor tatort” och begreppet “forevisning”.

4.1 Vilka omraden omfattas?

Vad som ar naturomraden utanfor tatort definieras varken i ML eller i ndgon annan forfattning. Enligt Skatteverkets



beddmning ska begreppet naturomraden utanfor tatort omfatta alla omraden utanfor tatorter som inte huvudsakligen
bestar av anlaggningar, bebyggelse, akermark eller odlingar och som inte heller pa nagot tydligt satt praglas av
mansklig exploatering. Lantbruksenheter ska darfor inte raknas som naturomraden.

Skog raknas som naturomrade aven nar den bestar av planterade trad. Andra exempel pa naturomraden &r fjall och
andra bergsomréden samt hedar, vatmarker, vattendrag, sjoar och hav. Aven sadana omraden som tidigare har varit
foremal for méansklig exploatering kan ses som naturomraden. Exempel pa sadana omraden ar nedlagda grustag,
stenbrott och kalkbrott.

Av lagtexten framgar att omraden inom en tatort inte omfattas. | de flesta fall bor det inte vara ndgon svarighet att
avgora om ett omrade finns inom en tatort eller utanfor en tatort. Om det rader tveksamhet om ett omrade med
bebyggelse ska anses vara en tatort ska en bedémning goras utifran den definition av tatort som Statistiska
centralbyran anvander. Utgangspunkten for den definitionen ar att begreppet tatort omfattar hussamlingar med minst
200 invanare dar avstandet mellan husen normalt inte dverstiger 200 meter. Aven om avstandet mellan husen
overstiger 200 meter betraktas det inte som avbrott i bebyggelsen nar omradet mellan husen utnyttjas till bland annat
parker. Forevisning av en park inom en tatort omfattas darfor inte av skattesatsen 6 procent.

Vilka omraden som &r nationalparker, naturreservat, nationalstadspark och Natura 2000-omraden féljer av
bestammelser i miljobalken och av sarskilda forordningar och beslut. Vilka exakta omraden som &r nationalparker,
naturreservat och Natura 2000-omraden framgar av information p& Naturvardsverkets webbplats. For narvarande finns
bara en nationalstadspark, Kungliga nationalstadsparken i Solna, Stockholms och Lidingé kommuner.

4.2 Vad menas med férevisning?

Enligt Skatteverket ska begreppet forevisning ha samma huvudsakliga innebérd oberoende av om det handlar om
forevisning av djurparker eller om férevisning av naturomraden.

Med forevisning av ett naturomrade utanfor tatort menas enligt Skatteverket att ett specifikt naturomrade visas upp for
personer som befinner sig pa plats i naturomradet. Syftet med tjansten ska vara att ge information om naturomradet
eller visa vagen genom omradet. Information om ett naturomrade handlar typiskt sett om sadant som omradets véaxt-
eller djurliv eller dess geologiska, topografiska eller hydrologiska forhallanden. Detsamma géller for férevisning av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden.

Det ar vanligt att forevisning av naturomraden tillhandahalls tillsammans med andra tjanster. | sa fall maste det
avgoras om forevisningen och de andra tjansterna ska behandlas som separata tillhandahallanden eller om de har ett
sa nara samband att de tillsammans objektivt sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och att det
darfor vore konstlat att forsoka skilja de olika delarna fran varandra. Det kan ocksa vara sa att ndgon av tjansterna ska
ses som underordnad den huvudsakliga tjansten. Sa ar fallet nar kunderna inte efterfrdgar den underordnade tjansten i
sig utan den bara ar ett medel att pa basta sétt tillhandahalla den huvudsakliga tjiansten. Den underordnade tjansten
ska da behandlas pa samma satt som den huvudsakliga tjansten.

4.3 Forevisning av naturomraden

Med naturomraden avses har bade naturomraden utanfor tatort, nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och
Natura 2000-omraden.

Rundvandringar i naturomraden innebar normalt att den som leder rundvandringen bade visar vagen och ger
deltagarna information om naturomradet. Avgifter for att delta i sddana rundvandringar omfattas av skattesatsen 6
procent. Samma beddmning ska goéras vid turer dar deltagarna tar sig fram i naturomradet med hjalp av exempelvis
skridskor, skidor, snoskor, cykel eller hast. Det avgorande ar inte sattet som deltagarna tar sig fram pa utan att
tjansten syftar till att ge information om naturomradet eller att visa vagen genom det. Ett annat exempel pa forevisning
av naturomraden &r fjallguidning, dar en guide visar vagen i fjallmiljo och ser till att deltagarna undviker branta platser,
glaciarer eller andra riskfyllda omraden.

Rundturer med guidning i naturomraden dar deltagarna transporteras i buss, bat eller annat fardmedel ses som
personbefordran och ska i sin helhet beskattas med den reducerade skattesatsen 6 procent. Ett exempel pa sadana



rundturer ar sa kallad salsafari, dar deltagarna transporteras i bat genom ett omrade med sélpopulation och samtidigt
ges information om djurlivet i omradet.

Exkursioner i naturomraden syftar normalt till att ge information om naturomradet. Det kan till exempel handla om
geologiska exkursioner eller botaniska exkursioner, sasom forevisning av sallsynta orkidéer i ett visst naturomrade.
Sadana exkursioner ar forevisning av naturomraden. Samma sak géller for organiserade utflykter for plockning av
svamp dar ledaren visar vagen och informerar om svamparna som vaxer i naturomradet. Organiserade utflykter for
fagelskadning ska ocksa ses som forevisning av naturomrade.

Vagvisning kan ges i samband med jakt. En tjanst som bestér i att en guide visar jagare vagen genom terrangen for att
jagarna ska hitta en plats dar det ar mojligt att skjuta ett djur ska ses som forevisning av naturomrade. Mer omfattande
jaktarrangemang sasom drevjakt eller klappjakt, dar bland annat drevkarlar ingar, ska dock inte ses som forevisning av
naturomraden. Aven om viss végvisning kan forekomma vid s&dan jakt far vagvisningen anses som en underordnad
del av sjélva jaktarrangemanget. Vid algjakt leds jaktlaget av en jaktledare som bland annat ansvarar for att deltagarna
har jaktkort och vapenlicens, ger instruktioner till deltagarna, klarar ut vad som géller vid tilldelning av kétt och
fordelning av pass och rapporterar fallda algar. Det som jaktledaren tillhandahaller syftar inte till att ge information om
ett naturomrade eller att visa vagen genom omradet. Syftet med jaktledarens tillhandahallande ar att jakten ska
genomforas sakert och enligt gallande regler. Det som jaktledaren tillhandahaller ar inte forevisning av ett
naturomrade.

Sadana aktiviteter i naturomraden som inte har till syfte att informera om omradet eller visa vidgen genom omradet
omfattas inte av begreppet férevisning. Enligt Skatteverkets bedomning ska exempelvis hundspannsakning och
forsranning som gors i néjessyfte beskattas med normalskattesatsen 25 procent. Sadana aktiviteter ger deltagarna en
naturupplevelse men syftet med dem ar varken att ge information om naturomradet eller att visa vagen genom
omradet. Hundspannsakning och forsranning ska inte heller ses som personbefordran eftersom resemomentet vid
sadana aktiviteter typiskt sett ar av underordnad betydelse.

Normalt sett ska inte heller organiserad ridning med grupp i terrang, s.k. turridning, ses som férevisning av
naturomrade. Det huvudsakliga syftet med en turridning ar i de flesta fall inte att ge information om omradet eller att
visa vagen genom omradet, utan att deltagarna ska fa agna sig at ridning. Turridning kan dock i vissa fall vara idrottslig
verksamhet och darfér beskattas med skattesatsen 6 procent. Det galler om det huvudsakliga syftet med
terrangridningen &ar att ge utdvarna instruktioner i ridsport for att de ska bli battre ryttare och kursen har ett likartat
innehall som den traditionella ridskoleverksamheten.

Om en enda sammanhangande forevisning gors av ett omrade som bara delvis &r ett naturomrade maste en
bedomning goras av vilken typ av omrade som forevisningen huvudsakligen avser. Enligt Skatteverkets uppfattning
ska denna bedémning goras utifran den tid som forevisningen ager rum inom respektive del av omradet.

4.4 Exempel

Exempel 1: Ett hotell saljer ett fjallpaket. Paketet innehaller tre Gvernattningar pa hotellet och tva olika vandringar i
fiallomradena runt hotellet. Vid vandringarna guidas deltagarna av en fjallguide som ar anstélld av hotellet och som
visar vagen och ger information om naturférhallandena i omradena dar vandringarna ager rum. Vandringarna ar
forevisning av naturomraden. Hotellévernattningarna och vandringarna ska ses som tva separata tillhandahallanden
eftersom de inte har ett s& nara samband att det vore konstlat att skilja dem at. Ingen av tjansterna kan heller ses som
underordnad den andra. Mervardesskatt ska tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget pa
hotellévernattningarna och med 6 procent av beskattningsunderlaget pa vandringarna.

Exempel 2: Ett foretag har specialiserat sig pa att guida kunder i ett kustomrade dar en sarskild art av 6rn hackar.
Foretaget visar kunderna till platser dar det gar att observera 6rnar. For att kunderna ska kunna géra observationer
utan att stéra faglarna far kunderna anvanda foretagets olika kikare. Guidningen ar forevisning av ett naturomrade.
Tillhandahallandet av kikare ska ses som underordnat sjéalva guidningen eftersom kikarna ar ett medel att for att
kunden pa basta satt ska kunna observera faglarna pa plats. Hela tjansten ska beskattas med 6 procent av
beskattningsunderlaget.

Exempel 3: En docent i botanik arrangerar en rundvandring dar hon visar och berattar om olika vaxter. De forsta tva



timmarna av rundvandringen &ger rum pa en plantskola medan den sista timmen &ger rum i naturomradena som
omger plantskolan. Eftersom storre delen av rundvandringen ager rum utanfor ett naturomrade ska hela
rundvandringen beskattas med normalskattesatsen 25 procent.

Exempel 4: Ett foretag erbjuder forsranning i gummiflottar. Utéver flotte och paddlar far deltagarna anvanda féretagets
hjalmar, vatdrakter och flytvastar. En eller tva guider, beroende pa flottens storlek, félijer med under farden och ger
deltagarna instruktioner for att de ska kunna manévrera flotten genom forsarna. Forsrénningen &r inte férevisning av
ett naturomrade. Det som guiderna tillhandahaller kan till viss del ses som vagvisning men syftet med forsranningen ar
inte att ge information om ett naturomrade eller visa vagen genom det. Syftet med forsranningen far anses vara att ge
deltagarna en sarskild naturupplevelse under sakra former. Skatt pa deltagarnas avgifter ska tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget.
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