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1 Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds att skattesatsen pd
mervirdesskatteomrddet sinks frdn 25 procent
till 6 procent pd forevisning av naturomriden.
Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari

2018.
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2 Promemorians lagforslag
Forslag till andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)! ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat féljer av
andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplitelse av campingplatser och
motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5§, och som igs av upphovsmannen eller
dennes dédsbo,

3. import av sidana konstverk, samlarféremal och antikviteter

som avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt forvirv och import av sddana livsmedel som avses i artikel 2 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om forfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet, med undantag foér

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 i ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pd dricksvatten, dndrat genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1882/2003, in sidant vatten som tappas pa flaskor eller i behillare som ir avsedda for forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjinster, med

undantag f6r den del av jinsten som avser spritdrycker, vin

och starkél, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lidervaror, klider och hushéllslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt férvirv och import av féljande varor, om inte annat féljer av 3 kap. 13
och 14 §§, under férutsittning att varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam:

—bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbécker, ritbécker och milarbécker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska

kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvirv och import av program och kataloger f6r verksamhet som
avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt annan omsittning dn foér egen verksamhet, unionsinternt férvirv och
import av program och kataloger for verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §, allt under férutsittning att
programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, unionsinternt férvirv och import av
kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium
som &terger en upplisning av innehllet i en vara som omfattas av 1,

1 Lagen om tryckt 2000:500.
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4. omsittning, unionsinternt forvirv och import av en vara som genom teckensprik, punktskrift
eller annan sidan sirskild metod gér skrift eller annan information tillginglig sirskilt for
lishandikappade, om inte annat féljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettforestillningar eller andra jimférliga
forestillningar,

6. tjinster som avses 1 3 kap. 11§ 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av och inte heller
fortlopande i mer dn ringa omfattning understdds av det allminna,

7. tilleridde till och férevisning av djurparker, 7. tilleride till och férevisning av djurparker

samt forevisning av naturomrdden,

8. upplitelse eller 6verlitelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5§ lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, dock inte nir det ir friga om fotografier, reklamalster,
system och program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan

jaimforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller dverltelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en utévande konstnirs
framforande av ett litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster inom idrottsomrddet som anges 1 3 kap. 11 a § forsta stycket och som
inte undantas frdn skatteplikt enligt andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sddan befordran dir resemomentet ir

av underordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér mervirdesskatt som hinfér sig tll tiden foére
ikrafttridandet.
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3 Forteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian
Sinkt mervirdeskatt p3 forevisning av
naturomridden limnats av Kammarritten 1
Stockholm,  Forvaltningsritten 1 Karlstad,
Domstolsverket, Kommerskollegium,  Tull-
verket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Centrum fér Naturvigledning (CNV), SLU
Ultuna, Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvirdering (IFAU),
Naturvardsverket, Tillvixtverket, Regelrddet,
Arbetsformedlingen, Ekoturismféreningen,
FAR, Foretagarna, Naturskyddsféreningen,
Svenska turistféreningen, Svenskt Friluftsliv,
Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Visita, VisitSweden och Virlds-
naturfonden WWE.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter: Mittuniversitetet, Landsbygdsnit-
verkets  arbetsgrupp  fér  Naturturism
(Jordbruksverket), Sametinget, Konkurrens-
verket, Myndigheten for tllvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys),
Friluftsfrimjandet, = Landsorganisationen i
Sverige  (LO), Niringslivets regelnimnd,
Niringslivets skattedelegation, Sportfiskarna,
Sveriges  Advokatsamfund  och  Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO).
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4 Lagradsremissens lagforslag
Forslag till andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)! ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat féljer av
andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplitelse av campingplatser och
motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5§, och som dgs av upphovsmannen eller
dennes dédsbo,

3. import av sidana konstverk, samlarféremal och antikviteter

som avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt {orvirv och import av sddana livsmedel som avses 1 artikel 2 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om férfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 1 ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pd dricksvatten, dndrat genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1882/2003, dn sidant vatten som tappas pi flaskor eller i behéllare som ir avsedda for f6rsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjinster, med

undantag f6r den del av tjinsten som avser spritdrycker, vin

och starkél, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lidervaror, klider och hushéllslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt férvirv och import av féljande varor, om inte annat foljer av 3 kap. 13
och 14 §§, under férutsittning att varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam:

—bécker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbécker, ritbécker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska

kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvirv och import av program och kataloger f6r verksamhet som
avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt annan omsittning dn for egen verksamhet, unionsinternt férvirv och
import av program och kataloger for verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §, allt under férutsittning att
programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, unionsinternt forvirv och import av
kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium
som terger en upplisning av innehéllet 1 en vara som omfattas av 1,

1 Lagen om tryckt 2000:500.
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4. omsittning, unionsinternt forvirv och import av en vara som genom teckensprik, punktskrift
eller annan sidan sirskild metod gor skrift eller annan information tillginglig sirskilt for
lishandikappade, om inte annat f6ljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettforestillningar eller andra jimforliga
forestillningar,

6. jinster som avses 1 3 kap. 11§ 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av och inte heller
fortlopande 1 mer dn ringa omfattning understdds av det allminna,

7. tilltrdde till och férevisning av djurparker, 7. tilleride till och férevisning av djurparker

samt forevisning av naturomrdden,

8. upplitelse eller verlitelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5§ lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, dock inte nir det ir friga om fotografier, reklamalster,
system och program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan

jaimforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller éverldtelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en utévande konstnirs
framforande av ett litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster inom idrottsomrddet som anges i 3 kap. 11 a § forsta stycket och som
inte undantas frdn skatteplikt enligt andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sddan befordran dir resemomentet ir

av underordnad betydelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér mervirdesskatt som hinfor sig tll tiden fore
ikrafttridandet.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2017-05-
31

Nirvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson
och Lennart Hamberg samt justitierddet Anita
Saldén Enérus.

Sinkt mervirdesskatt p3 forevisning av
naturomriden

Enligt en lagridsremiss den 24 maj 2017 har
regeringen  (Finansdepartementet)  beslutat
inhimta Lagridets yttrande 6ver forslag till lag
om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infér Lagridet foredragits av
departementssekreteraren Mikaela Sonnerby.
foljande yttrande av

Forslaget  foranleder

Lagridet:

Den reducerade skattesatsen ska tillimpas for
tjinster avseende forevisning av naturomriden.
Enligt remissen ska med naturomriden 1 detta
sammanhang forstds skog, mark och vatten-
omriden. Enligt vad som framkommit wvid
foredragningen avses hirmed landsbygds-
omriden 1 allminhet, inte bara sirskilt
avgrinsade omriden sdsom naturreservat. Stads-
och titortsomraden innefattas 1 princip inte, men
detta ska inte tolkas s3 snivt att tex.
Hagaparken eller Djurgdrden 1 Stockholm
utesluts.

Det slag av tinst som omfattas ska avse
forevisning av naturomridet, liksom visning eller
uppvisning av detta. Det kan enligt remissen vara
friga om en rundvandring eller tur med en
person som férmedlar sirskild kunskap eller
upplevelse. Forevisningen kan ocksd innebira att
den som tillhandahdller tjinsten visar siker vig
genom ett omride. Forevisning kan exempelvis
ske 1 samband med vandring, cykling, ridning,
skridsko- och skiddkning, paddling, jakt- och
fisketurer samt f3gelskddning.

Bide nir det giller avgrinsningen av de omriden
dir ligre skattesats ska wllimpas och
avgrinsningen av de tjinster som avses, kan det
forvintas att grinsdragningsproblem uppstir.
Detta har ocksi framkommit vid remiss-
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behandlingen, dir t.ex. Skatteverket ansett att
forslaget 1 den remitterade promemorian var s&
otydligt utformat att det inte kan liggas till
grund for lagstiftning. 1 lagridsremissen har,
utan att foreslagen lagtext preciseras, vissa
vigledande férklaringar gjorts 1 enlighet med vad
som anforts ovan.

Enligt Lagrddets mening framstér forslaget, dven
med de férklaringar som gjorts, som mycket
oprecist. Den bristande precisionen innebir
osikerhet for de skattskyldiga, wvilket 1
forlingningen kommer att visa sig vara
arbetskrivande och kostsamt f6r alla inblandade.
Det ir sdledes dverhuvudtaget inte limpligt att,
utan ytterligare 6verviganden, lagstifta pd det nu
foreliggande underlaget.

Till det sagda kommer frigan om forslagets
forenlighet med EU-ritten. I remissen gors
bedémningen att forevisning av naturomraden ir
jimforbar med den kategori av aktiviteter som
riknas upp 1 punkt 7 i bilaga III ll
mervirdeskattedirektivet. “Den  EU-rittsliga
likabehandlingsprincipen” sigs ocks3 tala for att
*forevisning av naturomriden boér beskattas pd
samma sitt som liknande turismtjinster sisom
djurparksbessk och vissa andra
naturturismtjinster.”

Bilaga IIT fortecknar bla. tjinster pd vilka
reducerad skattesats enligt artikel 98 1 direktivet
far tillimpas. Den dberopade punkten lyder sé:
»7. Tilltrdde il forestillningar, teatrar, cirkusar,
marknader, nojesparker, konserter, museer,
djurparker, biografer, utstillningar och liknande
kulturella evenemang och anliggningar.”

Den  EU-rittsliga  likabehandlingsprincipen
(artiklarna 18 och 19 samt 110 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt) torde inte
ge ndgon vigledning f6r tolkningen av den nu
aktuella punkten 7 i bilaga I il
mervirdesskattedirektivet.

Skatteneutralitetsprincipen  kan dock utgora
hinder mot att liknande och sdledes
konkurrerande  varor  behandlas  olika i
mervirdesskattehinseende. Sidana varor mdste
belastas med en enhetlig skattesats. (SOU
2005:57 s. 140.)

EU-domstolen uttalar i avgorandet den 18 mars
2010 1 mdl C-3/09, p. 17, att “de olika
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evenemang och anordningar som riknas upp 1
[punkten 7] bland annat har det gemensamt att
de ir tillgingliga for allminheten sedan en
tilltridesavgift har betalats, vilket ger samtliga
betalande personer en ritt att kollektivt utnyttja
de kulturella tjinster och néjen som ir
karakteristiska for dessa evenemang eller anord-
ningar.”

Det framstir som mycket osikert huruvida den
nu avsedda  ginsten  “férevisning  av
naturomriden” kan anses vara liknande, och
dirfér konkurrerande med, de tjinster som tas
upp 1 punkten 7. Redan det forhillandet att
tilleridet till naturen inte ir avgiftsbelagt utgor
en visentlig skillnad. Skillnaden mellan ett besok
1 en zoologisk tridgdrd och t.ex. deltagande i en
jakt- eller fisketur torde vara pdtaglig. Det kan
dirfor enligt Lagrddets mening inte finnas grund
for att anse att skatteneutralitetsprincipen
motiverar en ligre skattesats foér de aktuella
forevisningarna.

Det ligger vidare 1 sakens natur (se ocksd EU-
domstolens uttalande 1 ovannimnda dom, p. 15)
att en extensiv tolkning av ett undantag frin
direktivets regel kriver ytterligare stéd, och
nigot sddant stéd har Lagridet inte kunnat
finna. Det kan alltsd enligt Lagridets mening
starkt  ifrgasittas om  den  foreslagna
lagindringen ir forenlig med EU-ridtten.

12
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14
september 2017

Nirvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsriden
Lovin, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém

Foéredragande: statsminister Léfven och statsriden Lovin,

Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém

Regeringen beslutar proposition 2017/18:1
Budgetpropositionen fér 2018



